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Vé Sang kién Tuong lai Nganh dién Viét Nam (Future of Electricity Vietnam — FE-V)

Australia va Viét Nam 1a hai nudc lang giéng va hitu nghi, cing d6i mét véi nhiing thach thirc khu vuc giong nhau
va chia sé khat vong vé mot mang ludi dién bén virng, an toan va cong bang lam nén tang cho su thinh vuong va
tang trudng kinh t€. Nganh nang lugng cua ca hai nudc cung gap van dé vé ké thira hé théng cli dung d€ phat va
truyén tai nang lugng; cung cé uu dai vé tiém ndng nang lugng tai tao cao va tdc do trién khai nang lugng tai tao

nhanh nhat trén thé gidi; da va dang tién hanh nhiéu budc cdi cach cau trdc quan trong ddi vai thi trudng, quan tri
va ha tang nham giup nganh nang lugng tan dung dugc co hdi tir su chuyén dich ndng luong bén virng mang lai.

Tuong lai nganh dién Viét Nam (FE-V) la mét chuong trinh tir khoa hoc dén chinh sach dugc dugce cau thanh tir
céc cudc dai thoai chinh sach nhdm tan dung kinh nghiém cudia Australia trong qua trinh chuyén dich nang lugng
dé ho trg Viét Nam nghién ctu cac bién phap can thiép thiét thuc, kha thi hudng dén mot hé théng nang lugng
gidm phat thai, tin cdy va co gia ca phu hop.

Nhan ky niém 50 nam quan hé ngoai giao Australia va Viét Nam, FE-V 1a mot sang kién clia Dai st quan
Australia tai Ha Noi nham tap hop céc chuyén gia ca hai nudc dé chia sé kinh nghiém va cuing phat trién céc sén
ph&m tri thic vé cac chd dé lién quan uu tién dén 5 phuong dién chinh clia nganh dién (ngudn dién, nhién liéu,
nhu cau, ludi dién va thi truong) véi déi tac doi thoai chién luge 1a Ban Kinh té Trung wong (CEC). Sang kién FE-V
dugc chia thanh hai giai doan, trong d6 giai doan dau tap trung vao viéc cung cap téng quan chién luge chuyén
dich nang lugng, bao gom tong két 3 nam trién khai Nghi quyét 55 ma CEC dang thuc hién.

FE-V dugc thyc hién bdi cac 18 chirc: Doi tac Co sd ha tang Australia (Australia’s Partnerships for Infrastructure -
P4l), Ddi tac Australia - Mekong vé Hé thong Nang luong & Tai nguyén Méi truong (Australia - Mekong
Partnership for Environmental Resources & Energy Systems - AMPERES) va T6 chirc Nghién ctu Khoa hoc Céng
nghiép Khai thinh vugng chung (Commonwealth Scientific Industrial Research Organisation - CSIRO). P4l la mét
sang kién cua chinh pht Australia hop tac véi cac quac gia Dong Nam A, hugng dén phat trién bén viing, hai hoa
va binh ddng théng qua co s& ha tang chét lugng. P4l dugc diéu hanh bdi B6 Ngoai giao va Thuong mai
Australia va thyuc hién béi EY, Adam Smith International, Quj Chau A (The Asia Foundation) va Ninti One.

Tac gia
Tai liéu nay dugc xay dung bdi: Ben Vanderwaal (EY), véi su ho tro tir Craig Mickle (EY), Bo Wang (EY), Kyle
V.Springer (EY), Thu Anh Vu (EY) va Nam Le (EY).

Loi cam on

Nhém FE-V xin cam on Ban Kinh t&€ Trung uong da huéng dan trong qua trinh thuc hién FE-V, David Gottlieb, Ben
Davis, Lé Anh D(rc va Lé Hanh Lé tir Dai st quan Australia tai Viét Nam va Elena Rose tir Déi tadc Co sé ha tang
cla Australia vé su dan dat trong viéc thiét ké va thuc hién sang kién FE-V cling nhu cac danh gia dai véi bao
cdo nay.
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Mién trir trach nhiém

Bat ky quan diém, nhan dinh hay dé xuat tir bén thi ba dugc thé hién trong bdo céo nay khong nhat thiét phan
anh quan diém, nhan dinh hay dé xuat tir Chinh phd Australia, hay ngu y cam két ctia Chinh pht vé mét hanh
déng cu thé nao. Chinh phu Australia khong chiu trach nhiém cho bat ky thiét hai, m&t mat hay chi phi phét sinh
nao dugc gay ra bdi su dién gidi thong tin trong bao céo nay.
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Danh muc tir viét tat

Tl viét tat Tén day du (tiéng Anh)

AEMC

AEMO

AER
ARENA
CEFC
CfD
ERA
EAAP

FCAS
FRC
GIG
GDP
ISP
LNG
LTESAs

EMR

NECA

NEL
NEM
NEO
NER
NSW
PDP
PPA
PASA

RE
SWIS
TWh
TNSPs
VRE
VRET
WA
WEM

Australian Energy Market Commission
Australian Energy Market Operator

Australian Energy Regulator
Australian Renewable Energy Agency
Clean Energy Finance Corporation
Contracts for Difference

Economic Regulation Authority

Energy Adequacy Assessment
Projection
Frequency Control Ancillary Services

Full Retail Contestability

Green Investment Group

Gross Domestic Product

Integrated System Plan

Liquified Natural Gas

Long-Term Energy Services Agreements

Energy Market Review Program
National Electricity Code Administrator

National Electricity Law
National Electricity Market
National Electricity Objective
National Electricity Rules
New South Wales

Power Development Plan
Power Purchase Agreements

Projected Assessment of System
Adequacy
Renewable Energy

South West Interconnected System
Terawatt hours

Transmission Network Service Providers
Variable Renewable Energy

Victorian Renewable Energy Target
Western Australian

Wholesale Electricity Market

Nghia tiéng Viét

Uy ban Thi trudng N&ng luong
Australia

Co quan Van hanh Thj truong Nang
lugng Australia

Co quan Diéu tiét Nang lugng Australia

Co quan Nang lugng tdi tao Australia
Tap doan Tai chinh Nang lugng sach
Hop dong chénh léch

Cao quan quan ly kinh té

Du bdo danh gia mirc do day du nang
lugng

Dich vu phu tro kiém soét tan s6

Kha nang canh tranh ban Ié day da
Tap doan dau tu Xanh

Toéng san pham noi dia

Quy hoach Hé théng Tich hop

Khi tu nhién hoéa léng

Céc Thda thuan Dich vu Nang lugng
dai han

Chuong trinh danh gid thi trudng nang
luong

Co quan quan ly Quy chuén bién luc
Québc gia

Luat Pién luc quéc gia

Thi truong dién qudc gia

Muc tiéu Dién luc Qudc gia

Quy tac Pién luc Qudc gia

Bang New South Wales

Quy hoach phat trién dién luc

Hop d6ng mua ban dién

Danh gia du kién vé Tinh day du cta
hé théng

Nang lugng téi tao

Hé thdng Lién két Tay Nam Australia
TWh (don vi do lugng dién)

Don vi cung cap dich vu ludi truyén tai
Né&ng lugng tai tao bién dai

Don vi cung cap dich vu ludi truyén tai
Tay Australia

Thi truong dién ban budn

T "WEM" dugc str dung trong 05 Tai liéu thdo luan cé thé mang Tén day di khac nhau. Mot s6 tac gia cho rang tir
nay chi "Thi trudng Dién T4y Australia", trong khi d6 mot sé tac gia khac cho réng do |a viét tat cha "Thi trudng dién
bén budn". Sau khi thdo luan, nhdm céc tac gia da thong nhat rang tlr "WEM" déu c6 thé mang nghia "Thi truong
Dién T4y Australia" va "Thj truong dién ban budn”. Xin luu y rdng ban than thj truong dién tai Tay Australia mang dac
tinh cua thi trudng dién ban budn. Trong céc Tai liéu thao luén, Ban Bién tap gilr nguyén Tén day du cla thuat ngl
"WEM'" trong van ban va danh muc tlr viét tat dua trén cach dung cua timg tac gia.
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A. Bdi canh

A1 -

Tong quan

Chinh phu Australia xay dung hai m6 hinh thiét k& thi trudng co ban thay thé,
mac du ¢ hai déu thanh cong nhung cling gap phai nhiing thach thic riéng. Thi
truong Dién Qudc gia (NEM) & phia bo dong Australia dugc thanh 1ap tlr nam
1998, trai qua nhiéu thap ky cua qua trinh tu hitu héa/cé phan hoa tai san san
xudt dién nang cua Chinh quyén bang va céc thj truong thr nghiém. NEM da xay
dung hé thong dién lién két, két ndi sau khu vure tai phan cia Chinh quyén bang,
goém céc bang Queensland, New South Wales, Australia Capital Territory,
Victoria, South Australia va Tasmania. NEM la mot trong nhiimg hé théng dién
dugc két noi dai nhat trén thé gidi, véi chiéu dai khoang 5.000 km, trai dai tir cuc
bac clia Queensland dén cuc tdy nam clia Nam Australia. Nhu cau tiéu thu cao
nhat ca NEM cé thé 1én dén 45.000 MW véi murc tiéu thu nang lugng xap xi
200 TWh. Ban d6 bén dudi' cho thay pham vi ciia mang ludi truyén tai dién cao
ap, bao gom sau vung dugc két ndi va khoang cach gilra trung tdm san xuét
dién chinh va cac trung tam phu tai.

Ngay nay, dién nang dugc budn ban tu do trén toan NEM, gilra cac vung, gilra
céc don vi san xuét dién doc lap va khach hang ca nhan. Thi truong thiét lap
khung tiép can md, cho phép cac co sd san xuat dién mai tham gia vao mang
ludi. Thi truong dién dugc diéu do va gia ban budn trén thi truong duoc chét va
cong bd cho mai chu ky 5 phut. Bén canh thi truong dién ban buén con cé mot
s0 thi trudng giao dich tai chinh d3 phat trién, cung cap cho céc don vi tham gia
thi truong nhiéu cong cu dé quan tri rdi ro tai chinh. Toan thi trudng cé hon 10
don vi san xuat dién/ kinh doanh dién ban Ié, nhiéu nha san xuat dién doc lap,
hon 10 doanh nghiép phan phai dién (khong bao gom cac don vi kinh doanh try
va day dién), nam doanh nghiép 1én vé truyén tai dién va khoang 60 doanh
nghiép ban lé dién ndng?.

! Nguén: https://aemo.com.au/-/media/files/electricity/nem/planning_and_forecasting/maps/nem-regional-
boundaries-map-web.pdf

> (o quan Piéu tiét N3ng lugng Australia, Toan canh thi trusng ning lugng ndm 2022 (pp201). Bugc ding tai
tai Toan canh thi trudng ning lugng | Co quan Piéu tiét Ning lugng Australia (aer.gov.au).
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Hinh 1| So d6 dia ly cta hé théng truyén tai cia NEM va thij truong ving theo tirng bang
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0 b bién phia tay, Thi trudng Dién Ban budn (WEM) clia Tay Australia hoan
toan tach biét véi NEM. WEM phu trach toan bé ti€u bang cta Tay Australia.
WEM duogc thanh lap vao ndm 2006 sau qua trinh phan tach cac co sé san xuat
va kinh doanh dién ctia Bang thanh céc don vi kinh doanh truc thudc chinh
quyén bang, phu trdch cdc mang van hanh khai thac, bao tri, dau tu ludi, san
xudt va kinh doanh ban |é dién. Chinh quyén bang Tay Australia van nam quyén
84 hitu luéi dién, chiém khoang 60% danh muc san xuat dién va phan Ién hoat
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dong kinh doanh ban é dién cho khach hang. Ban d6 bén dudi® cho thay pham
vi dia ly cia WEM, mang ludi dién dugc hiéu la Hé théng Lién két Tay Nam
Australia (SWIS) véi cdc tai san san xuat dién quy mé 1én dugc van hanh béi
cOng ty Synergy truc thudc s& hitu ciia Chinh quyén bang. Trén thi trudng co
mét s& nha san xuét dién doc 1ap va mot s6 doanh nghiép kinh doanh ban Ié
dién doc lap, tuy nhién, viéc két noi ctia don vi sén xuat dién mai quy mo 16n gap
nhiéu kho khan do khung tiép céan ludi va cac can trg déi véi viéc thiét 1ap canh
tranh ban Ié hoan toan. Nhu cau dinh cia WEM chi xap xi 4.000 MW va cung
cép khoang 20 TWh cho khach hang.

Hinh 2 | So d6 dia ly pham vi hé thong truyén tai SWIS ciia WEM va thi trudng theo ving
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A2 - Tién trinh phat trién

Viéc hién thuc héa hai thi truong rat dac tha va riéng biét nay cho dén giai doan
“di vao van hanh chinh thirc” la moét chang duong dai hang thap ky. Khdi nguon
ctia nhitng cai cach thi truong dién nang xuat hién tlr nhan dinh cta nguoi dan
vao cudi nhiimg nam 1980 va dau nhirng ndm 1990 cho rang chinh quyén céc
Bang khéng dau tu ding murc, dan dén tinh trang mat dién va thiéu dién, sau do
da khac phuc tinh trang nay vugt muic can thiét dan dén viéc dau tu 6 at, du
thira dién nang va chi phi dién tang cao. Vi thé, chidng duong thuong duoc mé ta
la cdi cach kinh t€ vi m6 nganh néng lugng can co su suy xét than trong va thiu
déo. Méc du céc phan tich vé cai cach thi truong dién trén thé gidi 1a budce quan
trong va hitu ich cho tién trinh, tuy nhién, xét cho cling, moi quyét dinh déu phai
phu hop véi thuc tién dia phuong, dua trén khung phép Iy, quy dinh, quy tac va
chinh sach ma khu vuc tai phan cu thé dang ap dung dé c6 thé vugt qua thach

3 https://www.synergy.net.au/Blog/2022/06/What-makes-up-the-electricity-generation-mix-in-Western-Uc
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Bdi canh

thie. Vé co ban, khung thi trudng cia NEM va WEM 13 khéc nhau, xuat phat tir
céc can nhac déc thi cla dia phuong. Noi dung nay sé dugc thao luan cu thé

hon trong Phan B cua tai liéu nay.

NEM hinh thanh t&r nam 1998 va WEM hinh thanh tlr ndm 2006, day déu la cac
thi trudng nang lugng ban budn hoan thién, mac du khéng cé thi trudng nao bi
¢6 dinh & khung thiét k& hoédc khung phap ly. Céc yéu t6 quyét dinh thanh céng
cua thi truong 1a kha nang phat trién dap iing nhu cau khong ngirng thay dai cla
hé thng san xuét dién, d6i maéi cong nghé, lua chon clia khach hang, va cac

muc tiéu vé moi truong va xa hoi.

C4 hai thi truong déu hinh thanh tir cdc nguyén tac cot 16i nhu nhau nhu dem lai
nhiéu su lua chon hon cho nha cung cap va khach hang, thu hit céc hinh thic
tai tro va huy déng von mai va hudng dén hé thong san xuat dién dang tin cay,
bén viing véi chi phi phai chang. Muc dich hodc muc tiéu co ban ctia khung thi
truong déu dugc dua vao luat hodc cac quy tac cua thi truong.

Tai NEM, Muc tiéu phat trién Dién luc Quéc
gia (National Electricity Objective - NEO) dugc
quy dinh trong Luat Dién luc Qudc gia (
National Electricity Law - NEL), cu thé:

“thic ddy dau tu, van hanh va sir dung céc
dich vu dién hiéu qua vi lgi ich lau dai cua
khach hang & céc khia canh sau:

e gid ca, chat lugng, an toan va dé tin
cay va an ninh cap dién

e o tin cay, an toan, an ninh cta hé
thong dién qudc gia”.

Sau khi 1dy y kién tham van dé thay d6i Muc
tiéu phat trién dién qudc gia (NEO) trong Luéat
Dién Quéc gia (NEL) d€ dua vao muc tiéu
giam phat thai cd 16 trinh da dan dén viéc
stra d6i luat vao gitra nam 2023.4

Tai WEM, cac Muc tiéu ciia WEM dugc trinh
bay trong phan mé& dau cla Quy tac WEM. Céc
muc tiéu cda thi trudng:

(a) thac day hoat déng san xuét, cung cap dién
nang va cac dich vu lién quan dén dién mot
céch hiéu qua, an toan va dang tin cay trong hé
thong lién két Tay Nam Australia;

(b) khuyén khich canh tranh gitra cac don vi
san xuat va ban 1é dién nang trong hé théng
lién két Tay Nam, tao diéu kién cho cac don vj
mdéi gia nhap thi truong hiéu qua;

(c) han ché tinh trang phéan biét déi xtr dgi voi
céc lua chon va cong nghé nang lugng cu thé
cho thj truong do, bao gém céc lua chon va
cdng nghé nang lugng bén vimg, chang han
nhu cong nghé khai thac nang lugng tai tao
hoac giam phat thai khi nha kinh néi chung;

(d) gidm t6i da chi phi dién dai han cho khach
hang str dung dién cta hé thong lién két Tay
Nam; va

(€) khuyén khich thuc hién céc bién phap quan
ly mirc tiéu thu va thdi diém tiéu thu dién.

Mot trong nhiing dau hiéu cho thdy mdrc do6 phat trién va hoan thién & céc thi
trudng nay 1a qua trinh thuc hién céc quy trinh thay déi quy tac & ting thi truong

I&n tai Australia:

4 https://www.energy.gov.au/government-priorities/energy-and-climate-change-ministerial-

council/priorities/national-energy-transformation-partnership/consultation-proposed-legislative-changes—

incorporate-emissions-reduction-objective-national-energy-objectives
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A3 -

e NEM hinh thanh tir ndm 1998 véi viéc xay dung bd quy tac Dién
luc Quéc gia (NEC) trong khudn khd NEL. Céc phién ban dau tién
cua NEC day khoang 300 trang

o Dén nam 2005, NEC da chuyén sang phién ban dau tién cla
bo Quy tac Dién luc Qudc gia (National Electricity Rules - NER)
dai 900 trang

o O thoi diém hién tai, phién ban 196 ctia NER day hon 1.800
trang

e Tuong tu, phién ban dau tién cta bd quy tac WEM duoc cong bo
vao ndm 2004 dai 400 trang (thoi diém trude khi thi trudng hinh
thanh vao nam 2006).

o B0 quy tac WEM & thoi diém hién tai dai 800 trang.

Ca hai thi truong NEM va WEM déu phai trai qua mét sé quy trinh ra soat va cai
céch trude khi dugc tao lap. Quan sét lich str hinh thanh va phat trién cuda hai thi
trudng nay cho thay viéc danh gid va cai cach thi truong dién tai Australia dién
ra bay ndm mot [an. Khong co thi truong dién nao la hoan hao. Viéc quan ly quy
trinh thay d&i quy tac duoc xac dinh r rang, hiéu qua va phan bé nguon luc hgp
ly déng vai tro quan trong trong viéc thic day thiét ké thi truong phat trién theo
kip t6¢c d6 cua nganh, néu khong mudn néi la di trude mot budce so véi linh vuc
nang luong dang phat trién nhanh chéng.

Bat chap nhiing thach thic trong qué khir va trong tuong lai, khong thé ph
nhéan rdng su hinh thanh va khong ngirng phat trién cia céc thi truong dién
nang tai Australia da thanh cong trong viéc thu hit dau tu cia khu vuc tu nhan
va thic day céac giai phap d6i mdi sdng tao gilp gidi quyét thach thirc bién déi
khi hdu. Mé&c du viéc san xuat dién cla thi trudng sé nglimg hoat dong vao cudi
vong ddi tai san cling nhu trude strc ép giam phat thai khi nha kinh, dé tin cay
cla thi truong van & murc cao. Thj trudng gép phan hinh thanh céc séng kién va
Chinh sach cta Chinh quyén lién bang va Chinh quyén bang, chang han nhu céac
muc tiéu cu thé cho nang lugng téi tao. Co 1ap luan cho rang thi trudng da thic
day thuc hién muc tiéu chinh sach dé trong khuodn khé dau tu canh tranh cia
khu vuc tu nhan. bong thai, viéc lién tuc cap nhat gia ban budn dién gép phan
tao san chai binh déng dé thac day céc gidi phap d6i méi sang tao cho thi
trudong doi hoi chi phi vén cao va khéng ngimng thay doi.

Tam quan trong cta b6i canh déi véi nganh dién luc
Australia

Ngudn vén ma khu vuc tu nhan dé vao thi trudng nay trong vong 5 nam vira qua
tai NEM thuc sy mot thach thirc khdng nhd cho bang can doi ké toéan cla céc
Chinh quyén bang. Véi udc tinh chi phi vén binh quan hén hgp cho hoat dong
san xuét dién nang xap xi 2 triéu AUD/MW, ké tr ndm 2017-2018, cam két dau
tu chi phi CAPEX hang nam & thi trudng NEM bo dong da dat 7-8 ty AUD mét
ndm, giip Chinh quyén lién bang dat duoc muc tiéu san xuat 20% dién nang tir
nang luong tai tao vao ndm 2020. Biéu d6 bén dudi® cho thdy mirc do dau tu
vao hoat dong san xuét dién tr nang lugng tai tao mdi trong thoi gian géan day,

5 Co quan Piéu ti&t N3ng lugng Australia, Toan cdnh thi trudng ning lugng ndm 2022 (Hinh 2.23, pp50).

https:

wwi. aer.gov.au/system/files/State%200f%20the%20energy%20market%202022%20-%20Chapter%202%20-

%26National%20Electricity%20Market. pdf
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va duoc du béo can tiép tuc trong tuong lai dé thay thé nang luong dugc san
Xuat tlr dot than d4 dang bi loai bd dan, cling nhu strc ép gia ting vé viéc giam
phat thai cacbon déi véi linh vuc san xuét dién.

Hinh 3 | Tinh hinh dau tu san xuét dién tai NEM tlr ndm 2013 va du bdo dén ndm 2025

4,000
Bau tr
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H
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i — N \
-1,000 §
-2,000 x
H Thodi vén \
e 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Cam két/dw kién
Mat trivi [l Gid M Fin Khi [ Than ndu B Than den [ Hydro
Lisu ¥ Céng sudt bao gdm phét dién theo lich trinh w& béan lich trinh, nhung khéng beo gdm céng sudt néng lwong mat trdi trén mai nha. Khodn dau tw

thirs té va dur kién ciing nhw sé lrong ddng cirs tir ngay 1/1/2022 dwroc hién thi dwdi dang céc & dwoe t6 bing. bao gdm nhé méy dién Liddell & Osbome véo
n&m 2023 v& nha may Jign Eraring vao ndm 2025.

Mgudn: AER: AEMD (diF lidu).

Viéc dam bao hai hoa gilra gia ndng lugng cho nganh céng nghiép va khach
hang ca nhan nho sé mai la van dé gay tranh luan. Mac du két qua thuc té cla
viéc khéng chuyén dai cau trac thij trudng canh tranh nhue NEM va WEM la diéu
chua biét, nhung mét diéu khong thé phi nhan rang toc do thay déi ngay cang
nhanh chéng.

A4 - Cac van dé chinh can quan tam

Qua trinh phét trién thi truong dién lam co sd xay dung céc cau trac hién dang
ap dung tai Australia cht yé&u tap trung thu hdt su tham gia va canh tranh cla
khu vuc tu nhan dé cai thién hiéu suat nganh dién, tir d6 nang cao kha nang chi
trd va do tin cdy. C6 bang chimg rd rang cho thay nhiing cai cach nay da rat
thanh céng, ngay ca khi trong mét s6 truong hop, cai cach van chua hoan thién.

K& tlr khi thanh Iap, hai thi truong dién 16n tai Australia van luén trong trang thai
lién tuc phat trién. Biéu nay khong cé gi ngac nhién trudc tinh chat phirc tap va
nhu cau khéng ngimng thay déi cia ching theo thai gian. Trong tai liéu nay,
nhém tac gid trinh bay quan diém vé mot vai khia canh chinh cua viéc tao 1ap thi
truong, moét sé nhéan dinh vé hiéu qua hoat dong lién quan dén viéc dat dugc
cac muc tiéu va khac phuc céc thach thic trong hién tai va tuong lai. Phan B
cua nghién ctu dugc chia theo céac chu dé chinh sau day:
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1. Céi cach cong tac quan tri: Thanh Iap co quan van hanh & diéu tiét thi
trudng doc lap

X&y dung céc thi trudng nang lugng canh tranh va én dinh

Dua muc tiéu moi truong & xa hdi vao cau trac thi truong

Thu hut von vao thj truong dién

Tinh bén viing tai chinh trong hoat déng cung cap dich vu dién

akrwnN

Nghién ctru khong nham muc dich so sanh va dua ra su khéc nhau vé céac thiét
ké thi truong cu thé giira NEM va WEM. Xuyén su6t nghién ctru nay, hai thi
truong NEM & bo déng va WEM & bo tay Australia sé duge tham chiéu theo céc
chu dé chinh da dé cap & trén, nham ho trg cho ndi dung phan tich va chia sé
cac bai hoc kinh nghiém chinh quan sat dugc.

A5 - Su phu hop va khuyén nghi doi véi Viet Nam

FE-V

Lién quan dén chuyén doi nganh bién va thi truong Dién, Chinh phu Viét Nam da
ban hanh nhiéu van ban dé dinh hudng va diéu tiét nganh. Trong céc van ban
dé, c6 thé nhan thay su phu hop gitra bdi canh cia Viét Nam va boi canh cla
Australia véi nhiing di€ém ngi bat chinh dugc dé cap dudi day.

Tuong tu Australia, Viét Nam mong muén dam bao su céng bang, canh tranh
lanh manh, khéng phén biét déi xtr trong nganh dién va ton trong quyén lua
chon déi tac, hinh thirc giao dich. Nhitng nguyén tac dé duoc dé cap trong Luat
bién luc 2004:

1. B&o dam tinh cong khai, cong bang, canh tranh lanh manh, khéng phan biét
dai xtr gitra cac 16 chirc tham gia thi truong dién.

2. Ton trong quyén lwa chon dai tac va hinh thirc giao dich ctia cac t6 chirc
mua ban dién trén thi trudng phu hop vai céc giai doan phat trién cua thi
trudng dién.

3. Nha nudc diéu tiét hoat déng cua thi truong dién nham bao dam hé thong
dién phat trién bén viing, dap g yéu cau cung cap dién an toan, on dinh va
hiéu qua.

D& khuyén khich néng luc canh tranh, tao co hdi cho khu vuc tu nhan tham gia
thi trwdng va mang lai nhiéu lua chon cho khach hang, Viét Nam da xay dung 16
trinh cai cach thi truong dién. Tir nam 2013, Chinh phu ra quyét dinh vé I trinh
cai cach thi truong dién theo Quyét dinh 63/2013/QD-TTg. Lo trinh da loai bo
dan céc giai doan khac nhau trong hanh trinh cai cach thj truong hudng téi thi
trudng canh tranh hon va céc diéu kién thuc hién & tirng giai doan. Tom tat 10
trinh cai cach thj truong Viét Nam dugc mo ta trong hinh minh hoa duéi day.
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Hinh 4 | L6 trinh cai céch thj truong Viét Nam

Thi trieérng phét dign canh tranh T4 trwérng dién ban budn Vit Nam

Viét Nam [VWEM)

Cdc don vi phat dien canh tranh s& ban_ Bon vi phat dién sé ban dién cho nhiéu bén
dien cho Ben mua (Cong iy Muaban dién  mya bin budn bao gém cac Tong cong ty

-EPTC)

diém
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dién Irc va nhiéu khach hang 16m khéc

Thi trweérng dién ban 1é Viét Nam
(VREM)

Mguriyi tiéu diing co thé Iua chon nha cung
cap dién, cdc céng ty phat dién co thé trre
tiép cung cap cho doanh nghiép, t6 chirc va
cac khach hang s dung dién khac

2012 2015 2017 2021 2023
Hoat ddng thi Hoat ddng trén

| quy mé day di Hoatdéngthi | Hoat déng trén
diém quy mé day da

),

il
hanh trén quy md

2016 2017118

Hoat dgng trén

Hoat dong thi i quy mé day da

diém

. Gisi doan 1 (3&n hét ndm 2021): Gisi doan

: Khéch hang mua dién

5} Khach hang mua dién tiF

Chinh phu nhin nhan rang dé€ cé thi truong canh tranh, nganh can tu téi co cau
dé c6 cau trac quan tri phu hop. D€ phu hgp vdi 16 trinh cai cach thi truong,
Chinh pha ciing d& ban hanh Quyét dinh 168/Qb-TTg nam 2017 vé tai co cau
nganh dién giai doan 2016 — 2020 v&i tam nhin dén ndm 2025, cac diém chinh

cua Quyét dinh bao géom:

e Coquan van hanh Hé théng va Thi truong la don vi déc lap khéng co
bat ky lgi ich nao véi cac thanh vién tham gia thi truong khéac va do Nha

nudc s hiru 100%;

e V& phét dién: tu hiru hoa céc Téng cong ty Phat dién cia EVN vdi viéc
gidm ty trong ctia EVN trén thi truong thong qua viéc dua cac nha may
dién BOT, nha may dién chién lugc tham gia truc tiép vao thi truong;

e Truyén tai: EVN van s& hiru 100%;

e  Phan phai va ban Ié: tach bach hach toan chi phi phan phéi va ban 1€
thuc hién trg gia chéo gilra céc téng cong ty dién luc va thuc hién gia
bén |é dap (g yéu cau thi truong, tu hitu hda céc téng cong ty dién

luc.

Gan day, nhan thay tdm quan trong cla cac van dé bén viing trong nganh va
thuc hién cam két cia Viét Nam tai COP26 |a dat mirc phat thai rong bang 0 vao
nam 2050, Viét Nam da ban hanh céc van ban véi cac muc tiéu mai vé moi
truong trong linh vuc nang luong. Nghi quyét 55 dat ra muc tiéu téng ty trong
nang lugng tai tao trong co cau nang lugng 1én 15 - 20% vao nam 2030 va 25 -

30% vao nam 2050.

Gan day, Quy hoach phat trién dién luc Qudc Gia VIII (PDP8) da dugc chinh thic
phé duyét ngay 15 thang 5 nam 2023. Tlr géc nhin cua thj truong, PDP8 da thé
hién cac cam két clia chinh pht vé viéc tap trung nguén luc va khuyén khich dau
tu cla khai tu nhan vao nganh nang luong. Sau dé théng qua canh tranh lanh
manh va thiét 1ap gia dién theo co ché thi truong. PDP8 ciing néu rd viéc cung
cap dién phai bao dam an ninh nang lugng qudc gia va phat trién kinh té - xa

hoi. Cu thé hon, PDP8 du doan nhu cau dap (ng:
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* Tang trudng GDP binh quan dat 7% trong giai doan 2021-2050

* Tang trudng tiéu dung dat 51% trong giai doan 2025-2030 va tang trudng
khoang 134% trong giai doan 2030-2050

* Tang trudng nhu cau cao nhat khoang 118% tir nam 2030 dén ndm 2050

* Tang trudng céng suat tang manh hon nhiéu khoang 253% tir nam 2030 dén
nam 2050.

> Tang hon gép hai lan toc do tang trudng nhu cau cao nhat

> Gan gap doi téc do tang trudng tiéu dung

> Sutang trudng cong suat nay sé tao diéu kién chuyén déi sang nang
lugng tai tao (chu yéu la gid va maét trdi, ngoai ra con ¢ sinh khai,
amoniac va hydro)

* Nhu cau d4u tu vén phat dién vao khoang:

> 121ty d6 la M§ mdi nam tir 2021 dén 2030
> 211ty d6 la M§ mdi nm tir 2030 dén 2050

Diéu nay dugc du doan sé gilip giam dang ké lugng khi thai cac-bon (it nhat 1a
80%). Pay la nhiing yéu cau von rat Ién.

D& thu hut khu vuc tu nhan tham gia vao dau tu, can cé céc uu dai rd rang va
nhat quan dudi dang tin hiéu gia dua trén thi truong va/hodc céc chinh sach
mién phi (nhu da dugc str dung & Uc). Day la diéu kién tién quyé&t néu mudn dat
dugc co cau ngudn dién nhu da dé trong PDPS.

Tuy nhién, vé mat ngudn vén, cé thé chinh phd cling sé can dau tu hoac bao
Ianh mot phan dang ké cho cong suat méi. Biéu nay co y nghia ddi véi cach
chinh ph trién khai céc du an dién trong khi van duy tri cac uu dai doi véi dau
tu cta khu vuc tu nhan vao nganh dién (tic 1a dam bao rang dau tu clia chinh
pht khéng lan at dau tu ma khu vuc tu nhan I€ ra phai thuc hién).

Nhiing yéu cau vé von nay cling co6 y nghia quan trong déi véi chi phi cia hé
thong (dac biét khi cong suat dugce du bdo sé tang gan gap doi toc do tiéu thu)
va gia dién, néu nhiimg chi phi nay dugc thu héi tir ngudi tiéu dung dién.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém ¢ thé hitu ich cho Viét Nam trong qua trinh phat
trién thi trudng dién nhu sau:

e V& co ban, van dé quan trong nhét la hoan thanh céc céi cach dang
thuc hién & cac khia canh sau:

o Tao diéu kién cho viéc canh tranh hon trong hoat déng san xuét va
bén Ié dién, bang cach xay dung c4u trac thi truong thuan lgi hon
cho viéc canh tranh

o Tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia nhiéu hon vao céc
khau nay trong chudi cung Ung

o Cudi cung, loai bo quy dinh vé gia trong céc yéu 16 canh tranh cla
chudi cung tmg va ap dung dinh gié thij truong dién ban budn theo
chi phi cta khu vuc do
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M6t trong nhiing bai hoc quan trong ma Australia va cac khu vuc tai
phéan khac hoc dugc va van dang hoc, déc biét dé bao vé khach hang
tranh bi anh hudng trude nhiing thay déi la tao 1ap thi truong canh
tranh hon. Diéu quan trong la can duy tri nguén luc hé trg cho cong
cudc cai cach

Viét Nam c6 lgi thé trong qua trinh phat tri€n nhanh chdéng co sd ha
tang va von cho nganh dién dé dap ing cac muc tiéu kinh t&, vi thé Viét
Nam cé co hoi [6ng ghép cac muc tiéu phat trién bén viing vao qua
trinh nay. Tai Australia, diéu nay dién ra sau khi thi trudng da hinh thanh
va phat trién.

Néu so sanh véi Australia, quéc gia nay budc phai thay thé mot s6 ha
tang hién hitu trong thi truong noi nhu cau téng trudng kha khiém tén,
diéu nay tao ra qua trinh chuyén dich nang lugng phtrc tap (vi du: do tin
cdy va gia ca) va céc van dé cla cau tric thi truong trude do (tinh bén
viing tai chinh hién tai cia nganh va tao ra céac co ché& khuyén khich uu
dai dé thu hut dau tu). Trén thuc té, chi co thé cai thién tinh bén viing
khi nhan dién dugc cac méi rang budc déi véi do tin cdy va kha néng
chi tra.

10
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B. Tim hiéu van dé

Van dé 1 - Cai thién cong tac quan tri, thanh lap co quan van
hanh & diéu tiét thi truong doc lap

B1 - B&i canh van dé

Cdc yéu 16 anh huang dén viéc ra quyét dinh cta Chinh phu la chinhan ra
van dé sau khi su viéc xay ra. Tuy nhién, viéc thic ddy su tham gia minh
bach vao qua trinh ra quyét dinh sé tao diéu kién thu hut dau tu tu nhan,
diéu nay doi hoi mét nén tang danh cho tranh luan coéng khai va trach
nhiém gidi trinh. Béo cdo ctia® Uy ban Thi trudng Nang luong Australia
(AEMC) cong bo ndm 2013 da dua ra tom tat suc tich cho céc yéu t6 chinh
tao diéu kién thanh |ap thi truong NEM nhu sau:

e C6 cdu trdc hé tro manh mé va pht hop véi su tham gia cua cdc
bén lién quan chinh:

o Cébng cudc cai cdch tir cap Chinh quyén lién bang cho dén cdc
chinh quyén bang doi héi mirc dé céng téc va hop tac manh
mé. Viéc thiét Iap cdc cau trdc quan tri phu hop tir cép lién
bang, khu vuc tai phén va cap nganh la yéu té then chét dé
dam bao nhiém vu cai cach cé su phdi hop déng bé giia
chinh séch, thiét k& ky thuat va té chuc thuc hién.

o Diéu quan trong la phai dam bao dé tin cdy cho toan b quy
trinh nay. D€ thuc hién diéu nay, can cé su tham gia cua to
churc va ca nhan déc lap va co uy tin cao. Nhitng ngudi tham
gia déu hiéu ré thuc t€ hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép cling nhu tdc dong cua cai cdch nay doi véi doanh
nghiép cua minh.

B2 - Thiét lap chién lugc

Thiét lap khuon kha rd rang va minh bach, phéan bo hop Iy nhiém vy, trach
nhiém giai trinh va thdm quyén cua ting vai tro la diéu kién can thiét dé
quan ly va phat trién hé thong dién va hoat dong cla thi truong. Day cling
la nhiém vu quan trong va khé khan nhat. Trong qua trinh nay, viéc kiém
soat cdc chi phi quan Iy chung trong qua trinh thanh l&p thi truong l1a diéu
can thiét, bang cach giam thiéu céac chirc ndng chéng chéo cla cac don vi
hanh chinh sy nghiép. Cé thé thuc hién diéu nay bang cach thiét 1ap céac vai
tro” phan dinh ré rang trong c4u trdc hién hitu. Ngoai ra, chinh phi c6 thé
phat trién 16 trinh theo hudng tach biét hoan toan cong tac diéu hanh cua
céc don vi da xac dinh rd rang theo thai gian khi dam bao dugc hiéu qua tai
chinh dé& thuc hién 16 trinh nay. Mét Ian nira, bdo cdo ndam 2013 ctiia AEMC
khang dinh “Xay dung c4u tric nganh pha hop a yéu té quyét dinh cho thi
truong canh tranh hiéu qua”.

6 Uy ban Thi trudng Ning lugng Australia (AEMC), Nghién clu dién hinh vé cii cach kinh t& vi m6 thanh
cong, thang 12 ndm 2013. https://www.aemc.gov.au/sites/default/files/content/The-National-Electricity-
Market-A-case-study-in-microeconomic-reform.PDF

7 https://www.aer.gov.au/networks-pipelines/ring-fencing
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e Qud trinh phat trién ciing cho thay thj truong canh tranh chi hoat
déng hiéu qua khi c6 cau trdc nganh canh tranh.

e Cing c6 bang ching cho thay viéc phai lua chon gitia loi ich cua thi
truong nganh canh tranh vdéi viéc t6i da héa sé tién thu duoc sau qua
trinh c6 phan héa. Can uu tién lgi ich kinh t€ khi xay dung dugc cau
trdc nganh canh tranh so véi tdc dong tai chinh cuda viéc ¢6 phan hoa.
Viéc khéng uu tién cau tric nganh canh tranh sé tac déng dén cac loi
ich ma hoat déng cai cdch dang thuc hién.

B3 - Giai phap

Budc dau tién trong 16 trinh tao 1ap thi truong dién tai Australia la viéc
thanh lap doi ngl chuyén trach dé thuc hién cai cach thi trudng nang
lugng, tao diéu kién thuan lgi cho céc thao luan cta céng ching vé thiét ké
thi truong, phac thao chién luge ban dau cho qua trinh phan tach tai san
thudc s& hitu nha nudc. M6t s6 trong s6 cac nhiém vu trén da co6 nhiing
budc tién nhat dinh. Nhiém vu nay bao gom viéc phan tach nganh dién
thanh cac don vi van hanh/sd httu mang ludi c6 su quan ly, cac don vi san
xuat va mua ban dién canh tranh va khach hang thi truong (khach hang
doc lap quy mé 1én va cac doanh nghiép ban 1é). Trong truang hop NEM, 16
trinh tao lap thi truong ndng luong canh tranh véi céc quy dinh céng bang
va minh bach dugc quy dinh rd rang trong hinh 8 bén dudi.

1. Budc cudi cung cua l6 trinh cai cach thi truong tai Australia la viéc
Quéc hdi thong qua luat/cac van ban quy pham phap luat dé thanh
lap cac co quan quan ly cé tham quyén, sau dé céc co quan nay
ti€p tuc xay dung cac quy tac van hanh va mua ban dién (va khi
daét). NEM thuc hién diéu nay thdng qua viéc hop nhat cac chic
ndng quan ly tai san thudc sd hiru nha nudc dé thanh lap cac don
vi kinh doanh va tang cuong trach nhiém quan ly dién cho co quan
quan ly nha nudc hién hitu. Kinh nghiém cutia Australia cho thay
viéc dam bao vai tro doc lap toi thi€u doi hdi phai cé cau trdc quan
ly déc lap, dugc trao quyén day du nhu sau:

2. Coquan quan ly kinh té (gidam sat hoat dong chi tiéu va hiéu qua
hoat dong cla céac don vi mang ludi dugc diéu tiét, dam bao céac
bén tham gia thi truong tuén tha cac quy tac cla thij truong)

3. Cong tac quan ly thi truong (dam bao cac quy tac va quy trinh thay
déi quy tac)

4. Don vi van hanh thij truong (quan ly nén tang giao dich va thanh
todn cua thj truong)

5. Don vi van hanh hé théng dién (kiém soat hoat déng diéu d6 san
xuat dién dé vira dap ing di nhu cau vira ddm bao hé théng hoat
dong trong tinh trang an toan)

¢ Jy ban Thi trudng Ning lugng Australia (AEMC), Nghién clu dién hinh vé cdi cach kinh t& vi m6 thanh
cdng, thang 12 n3m 2013. (pp5)
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6. Cac don vi san xuét dién (cac don vi san xuat dién hién hitu c6 thé
ti€p tuc gop hoac chia tach hiéu qua thanh nhiéu don vi dé tao sy
canh tranh thj truong ngay tir dau)

7. Don vi sd hitu ludi (chiu trach nhiém quan ly va dau tu ha tang luci)

8. Don vivan hanh ludi (giam sat hoat dong van hanh hang ngay cta
ludi hién c6 va phai hgp vai don vi van hanh hé thong dién - vai tro
nay co thé giao cho don vi s& hitu ludi)

9. Coquan do dém (co thé la co quan quan ly doc lap hodc chic
nang nay cé thé giao cho don vi s& hitu ludi)

10. Khach hang (cé thé la cac don vi str dung dién quy mo 16n, nhung
thong thuong bat dau tir don vi kinh doanh ban [é dién, thay mat
cho toan bd khach hang Ién/nhé giao dich trén thij truong dién ban
buon)

Hinh 5 | T6ng quan vé qua trinh phat trién cia NEM dai véi nhiing thay d&i vé khung phap ly,
cau truc va quy dinh

1991 — Béo oo Sén xust vé Phén phdi N 1992/04 — Thix nghiém NEM trén I thuyét 1995/96 ~ This nghiém mé phang NEM Phit trién hé thing NEM
luong clia beancangng Nép hqumeanhmhuaBaov&nmwl
8y disng Austraia (ACCC

Thang 1211998 — NEM hatdau hoat dong

1904 — Thiét ké thi treéng NEM va xdy dung Ludt

chuy‘én thanh doanh nghiép —

in phoifbn & National Electricity Code Administrator

(NECA) and National Electricity Market mr NEM | L doan 1 — Thi truémg bén budn
IC §én

Uy ban ién lyc Bang Victoria (SECV)
)y ban Bién lyc Bang Victoria (SECV) [P —— o trudmg ban budn NSW

1894 — Thi tnrong dién tiéu bang VicPool Iil

1982 ~ VicPool Il thir nghiém thi tnsdmg dign ndi b 1894 Van phing Téng Cyc Quin i duroc thinh I3p

1095 - 1997 — linh vy phit dign duoe tich va
chuyén thanh nam doanh nghiép phat dién kinh
doanh ddo Ep

Thang 12/1998 —VIC gia nhip NEM

1907 — NEM 1 giai Goan 1 — Thi truomg bin bubn VIC
én kit v thi trudng ban budn NSW

fién ndi b Pacific Power (ELEX') ‘Théng 12/1998 NSW tham gia NEM

1001 — Uy ban Dién luc Queenstand (QEC)
dugo thinh 13p bao gdm cdc finh vue phit

1907 — Cing ty phat dién riéng dwoe thanh kp vii
ién, truyén i v3 diku 58t nganh dién ETSA

— tnuyén t3i, phin phoi va cung cip
‘SA Trader tham gia NEM1
Thang 12/1998 SA tham gia NEM

1987 ~ ACTEW tham gia thi tredmg dién NSW

1997 - Uy ban didu fiét va dinh
ehuxen thanh doanh nghiép vdi 4 duoc thanh Iap
truyén 3, san xust, phan phi va cung c3p khi dét

Théng 1211998 -ACT tham gia NEM
1995 — 5A vt cach 1 0o quan p phap chinh
thdng qua Lujt Dién kyc Qudc gia

1987 — Nganh dién Queenstand tai

}CI:|u thich 1085 - 1996 ~ ACTEW duoe chuyén thinh doanh nghiép "'5""'5"'5“?.‘"53‘"'."7.

@ NATIONAL 1895 — QEC tich vA chuyén thanh 2 doanh

® vc nghiép — Céng ty G5 phan Phat dién (Tham gia NEM nam 1998 voi thi trwdng ban

@ o Queensiand (GRC) va Cing qu p'meyu\ budn khu vue riéng bidg)

. ti va Cung trng Queensland (QTSC)

@® act Cic chife ndng didu & dugc chuyén giao MfﬁwdnllEG ba céng ty phat dién
® ow cho B3 Khai khoang va Néng luang lnqhnnsm phén
® s
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1985- G4 phéin hoa Hydro-Electric
 Commission (HEC)

mmwummm

Ca quan quan ly kinh t& c6 nhiém vu gidm sét viéc quy hoach, van hanh,
bdo tri, dau tu va khung dinh gié cé diéu tiét cia cac doanh nghiép doc
quyén trong viéc truyén tai va phan phai dién. Co quan quan ly kinh t€ con
¢6 nhiém vu dam bao viéc tuan thd thi truong, tién hanh diéu tra céc
trudng hgp dinh gia thi trudng khong hop ly va cac don vi tiéu cuc thao
tlng thj truong hodc cé hanh vi khong canh tranh (khong loai trir truong
hop la don vi mua bén dién thudc sd hitu nha nudc). Biéu quan trong la co
quan quan ly kinh t& phai c6 “strc ran de”, c6 thdm quyén dé khai kién t6
tung dan su va ra quyét dinh x{r phat bang tién d&€ dam bao vai tro clia co
quan nay. Tai NEM, vai trd quan ly kinh t& ban dau dugc giao cho Uy ban
Nguoi tiéu dung va Canh tranh Australia (Australia Competition and
Consumer Commission). Nam 2003, Hoi dong Bo trudng Nang lugng
Australia khuyén nghi thanh lap mét co quan quan Iy mai d€ dam nhan vai
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tro quan ly kinh t&€ ciia NEM. Tir d6, Co quan Diéu tiét Nang luong Australia
(AER) ra dai va hoat déng cho dén ngay hém nay.

Sau khi Luat Dién luc Qudc gia dugc ban hanh, Co quan quan ly Quy chuan
Dién luc Quéc gia (National Electricity Code Administrator - NECA) va Cong
ty Quan ly Thi truong Pién luc Quéc gia (National Electricity Market
Management Company - NEMMCO) [an luot ra doi. Sau khi thuc hién danh
gid vao nam 2003, Hoi déng Bo trudng Nang lugng dua ra khuyén nghi can
tang cuong thdm quyén quy tac thi truong, tir dé dan dén su thanh 1ap cia
Uy ban Thi trudng Nang luong Australia (AEMC) dé thay thé NECA. Nhiing
khuyén nghi dugc dua ra vao nam 2003 xuat phat tir nd luc Chinh pha lién
bang trong viéc khéi dong lai céc cudc thao luan qudc gia vé cai cach thi
truong néng lugng, va co 1é khong thé thi€u viéc cai céch lai cau trdc thi
truong sau nam nam dau xay dung khung diéu tiét ban dau. bén nam
2005, Luat bién luc Quéc gia dugc sira doi dé tao diéu kién thanh lap AER
va AEMC.

Ca quan van hanh thij truong cé nhiém vu thuc thi cac quy tac cua thi
truong dién. D& thuc hién diéu nay, can cé sy dau tu dang ké vao cong
nghé thong tin (IT) va céng nghé van hanh (OT), d6i ngl nhan sy thanh
thao ky nang va day dan kinh nghiém tur cac chirc nang thiét k&, quy hoach,
phap ly, thwong mai, tai chinh va truyén théng. Co quan van hanh thi truong
dugc xem nhu bd mat clia co quan quan ly nha nudc trong thi truong dién
van hanh, do d6, céng tac quan ly truyén thong khong dugc phép xem nhe.
NEMMCO da diéu hanh thanh cong thi truong, diéu hanh céc thda thuan
chia sé cong suat va san lugng dién gilra cac khu vuc cé tham quyén, cling
nhu mang ludi két ndi dugce thiét 1ap va nang cap. NEMMCO dé xay dung
b6 quy trinh van hanh d6 so, cé su tham van vdi cac bén tham gia thi
trudng va cac bén lién quan trong nganh, bao gém du bao van hanh dé
ki€ém soat viéc ngirng hoat dong dé bao tri cho céc co sd san xuéat va
truyén tai dién van con hoat dong cho dén ngay hém nay dudi hinh thirc
Danh gia du kién vé Tinh day dd cla hé thong (PASA) va céc bién phap
khac nham dam bao di cong suéat phat dién. NEMMCO dugc sap nhap vai
co quan dugc biét dén vai tén goi la Co quan Van hanh Thi truong Nang
lugng Australia, thong qua sap xép hop ly céc t6 chirc lap ké hoach cap
bang, cac don vi dieu hanh mang ludi khi d6t va cac don vi mua ban nang
lugng va vai tro quy hoach truyén tai ctia Bang Victoria.

Hinh vé bén dudi minh hoa vai trod clia ba co quan quan ly thi truong trong
yéu tai NEM cho dén ngay hém nay.? AER va AEMC déu la céc co quan
quan ly nha nudc duge thanh 14p theo Luét Dién luc Qudc gia va luat lién
bang. AEMO la céng ty dai ching da dang ky va cé trach nhiém hitu han c6
su bao lanh. AEMO dugc xem 1a t6 chirc phi lgi nhuén vai 60% thanh vién 13
thudc khéi nha nudc va 40% thanh vién la don vi trong nganh. Chi phi hoat
dong ciia AEMO dugc dam bao tir phi ma cac bén tham thi truong chi tra.

® https://www.aemc.gov.au/regulation/national-governance
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Hinh 6 | Ba co quan quan ly va thi truong so cdp va can thiét tai NEM

Vai tro cua cac co quan tham gia thi treong

Uy ban thi trweong Co quan quanly ning  Co quan diéu hanh thi trwong
nang lwong Australia lwong Australia nang lwong Australia
Co quan diéu tiét, co quan Quy dinh kinh té va tuan Don vi diéu hanh hé théng dién va khi
phat trién’thi trwdng va co tha quy téc dét va Bon vi van hanh thj truong
quan tr van cho chinh phu Kiém soét hé théng va giém sat thi Lam viéc véi doanh nghiép dé
Bao vé nguoi tiéu ding va cén truong. dam bao cung tng dién day d.

béang pht hop gitra chi phi, khd
nang thanh toan va bao mét.

Viéc thanh l1ap WEM ciing trai qua qua trinh tuong tu, tlr cong tac quan tri,
diéu hanh va quan ly thi trudng. Cac cét moéc quan trong ciia WEM dugc
trinh bay trong hinh vé bén dudi, trich tir Bdo cdo thudng nién 2004-2005
cua Co quan van hanh thi truong Doc lap (WA):"°

Hinh 7 | L6 trinh cdi cach nganh dién dé thic day thi truong hoat dong canh tranh tai WEM

~ Thang 10/2002 Té codng tac cdi cach dién lwc dé trinh cac khuyén nghij 1&n Chinh pha

> Thang 11/2002 Chinh pht théng qua cac khuyén nghi ctia Té cong tac cai cach dién luc

> Thang 8/2003 Thiét ké thi tridrng dién ban budn dugc Bd trwéng Bé Nang lugng phé duyét
Z Thang 11/2003 Dé trinh Luat Cai cach Dién Iwc tai Nghi vién

- Thang 9/2004 Luat Dién luc 2004 dwge Nghi vién théng qua va bd nhiém cac nhan sy chd tri viéc thanh
1&p Thi trwérng dién ban budn

“ Thang 6/2004 Ché dd mua dién bé sung (Top-up & Spill) dwgc ap dung nhwr mét bién phap tam thi trweéc
khi bat dau van hanh Thj trieéng ban budn dién

> Thang 10/2004 Tham van rong rai vé Quy tac thi treérng dién ban budn
> Thang 10/2004 Quy téc thi treerng dién ban buén dwoc B trudng Bo Nang lugng phé duyét
” Thang 10/2004 GUri thu méi bay té quan tdm vé Co ché dy phong cong suét

g Thang 12/2004 Thanh [ap Pon vi van hanh thj trwedng ddc lap

B4 - Y kié€n cuia chuyén gia vé kinh nghiém cuia Australia

Qua trinh chuyén déi tir cac hé thong dién dugc quy hoach, s& hitu va van
hanh tap trung sang thiét lap cac co ché& quan tri doc lap da duoc lén ké
hoach trong nhiéu nam. Cai cach dugc ciing ¢6 bdi mot khung phap ly
manh mé va thién chi ctia Chinh phu cac Bang va Lién bang d€ hudng téi

1 Cg quan van hanh Thi trudng Péc 14p - Bdo cdo thudng nién 2004-2005, ding tdi tai parliament.wa.gov.au
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mét muc tiéu chung. Lo trinh khdng phai 1a tuyén tinh, va that hop ly khi

mong doi mdt cudc cai cach quan trong va phirc tap nhu vay sé trai qua
céc giai doan phat trién va that bai khi cac van dé dugc xac dinh va giai

quyét lap dilap lai.

Gio day, phai trai qua hai thap ky rdt ra duge mét phan anh quan trong tao
diéu kién va ho tro cho mét sy thay déi. Nhiing sap xép quan tri clia ca
NEM va WEM déu d3 trai qua céc giai doan thir thach, thiéu sot, khong phu
hap, can nhac lai va cdi t6. Kinh nghiém da lam sang t6 su xuat hién cta
chin vai trd doc 1ap cta khung quan tri va quy dinh néu trén. Mdc dé phat
trién cla céc quy tac thi truong da minh hoa su can thiét cla viéc quan ly
quy trinh thay doi quy tac dugc xac dinh ré rang, hiéu qua va cé di nguén
luc.

B5 - Y kién ctia chuyén gia vé kinh nghiém cuia Viét Nam
Hién nay, B6 Cong Thuong (MOIT) la co quan Chinh phu c6 trach nhiém:

a. Xay dung vatd churc thuc hién cac quy dinh van hanh thi truong
dién canh tranh;

b. Chidao lap k& hoach cung cap dién, kiém tra, giam sat viéc cung
cép dién va van hanh ludéi dién bao dam can déi cung cau dién;
nghién ctu, dé xuat va quan ly céc gidi phap can doi cung cau
dién; hudng dan cdc diéu kién, thd tuc tam ngirng, cat dién, giam
murc tiéu thu dién nang; cac diéu kién, thu tuc dau ndi vao ludi dién
qudc gia;

c. Chu tri, phdi hgp véi B Tai chinh Viét Nam xay dung va dé trinh
Chinh phu xem xét khung gia ban Ié dién binh quan, co ché diéu
chinh gia dién va co ciu gia ban Ié dién; t6 chirc thuc hién co ché,
chinh sach gia dién;

d. Cha tri, phdi hop véi B6 Tai chinh Viét Nam hudéng dan phuong
phap xac dinh gia phat dién, gia ban buon va truyén tai dién, gia
dich vu phu trg, gia dich vu diéu d6 hé théng dién, phi quan ly giao
dich thi truong dién; xem xét chap thuan gia dich vu diéu dé hé
thong dién va phi diéu hanh giao dich thi truong dién sau khi dugc
B6 Tai chinh Viét Nam chap thuan; xem xét phé duyét gia phat
dién, gia ban budn va gia truyén tai dién, gia cac dich vu phu trg;
kiém tra hgp dong mua bén dién c6 thai han dugc ky gitra don vi
phét dién va don vi mua dién, hgp dé6ng mua ban dién cé thai han
theo quy dinh ctia Chinh phd;

e. Giai quyét cac tranh chap phat sinh trén thj truong dién;

f.  Hudng dan, kiém tra viéc tuan thi cac quy dinh cta phap luat va
Xt ly vi pham trong nganh dién theo quy dinh cia phap luat;

MOIT duoc giao nhiém vu chu tri thuc hién 16 trinh tai co cau nganh va 16
trinh cai cach thi truong (nhu da néu tai Quyét dinh 168 va Quyét dinh 63).
Ciing can c6 su phoi hgp cua Bo Tai chinh (MOF) cing B6 K& hoach va
Dau tu (MPI) vé tu hitu hoa, co ché trg gia chéo gilra cdc Téng cong ty dién
luc (PC), thiét 1ap biéu gia va chuan bi ngan sach nha nudc.
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Theo MOIT, Cuc Diéu tiét bién luc Viét Nam (ERAV) la co quan Chinh phq,
¢6 chirc ndng tham muu, gitp B6 thuc hién quan Iy nha nudc va t6 chirc
thuc hién céc quy dinh. Trong hanh trinh chuyén dai, vai tro ciia MOIT ¢é
thé khéng thay d&i nhung mo hinh cia ERAV budc phai thay doi dé dap

(g yéu cau quan ly, gidm sat Thi trudng ban budn.

DE phl hap véi 16 trinh cai cach thi truong hudng téi thi truong ban budn,
bén Ié canh tranh hoan chinh, nam 2017, Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh 168/QD-TTg phé duyét Dé an Tai co cau nganh dién giai doan 2016 -
2020, dinh hudng dén nam 2025. L6 trinh dugc tém tat trong hinh minh

hoa bén dudi.

Hinh 8 | L6 trinh tai co cdu nganh dién giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nam 2025

2016 -2018 @9 2018 - 2020 . 2021—2025

Phat dién: cé phan hoa
céc Téng cong ty Phat
dién ctia EVN; Khuyén
khich cac nha may dién
NLTT trwe tiép tham gia
thi diém VWEM

Phan phéi & Ban 1&: Tach
riéng chi phi phan phéi
va ban Ié ctia cac Téng
cong ty dién lyc

Van hanh hé théng va thi
trudng: xay dung D2 an

Phat dién: Cé phén hoa
céc Tdng cong ty dién
lwc ma EVN nam gitr
dudi 51% vén; 1én ké
hoach thu huat cac BOT
PP va PP I&n chién lugc
tham gia thj trwvéng;

Tiép tuc tach bach chi phi

phan phéi va ban 1&
Chuyén NLDC thanh don
vi déc lap truc thudéc EVN

C& phén héa cac Téng
cong ty dién lyc

Xay dwng d& an va trién
khai thi diém chuyén
NLDC thanh don vi doc
lap tham gia thi truéng
va s& hitu 100% vén nha
nwéc

Tiép tuc thuc hién co ché
bu chéo gitra cac téng
cong ty dién Iwc va co
ché gia ban 1é dap &ng
yéu cdu ctia VREM

chuyén NLDC thanh don
vi doc lap truc thudgc EVN

Chinh pht da c6ng nhan tam quan trong cua viéc tach nganh dién vdi su
tham gia nhiéu hon cta khu vuc tu nhan va thiét 1ap co quan van hanh hé
thong va thi truong déc lap. Tuy nhién, viéc thuc hién 1 trinh gdp phai mét
s6 cham tré do tu hitu héa Téng cong ty Phat dién ctiia EVN (GenCo 1 va
GenCo 2), cling nhu chuyén d6i Trung tdm Diéu do Hé thong dién Quéc gia
(NLDC) thanh don vi doc lap chiu trach nhiém van hanh hé théng va thi
truong. Phan anh tlr béi canh cua Australia, viéc thuc hién 16 trinh can dugce
day nhanh dé dam bao vai tro va trach nhiém rd rang, doc 1ap cua tirng bén
tham gia thi truong.

Qua trinh cai cach nganh dién dang dién ra can phai tinh dén nhu cau cla
PDP8 va nhiing yéu cau mdi dat ra cho nd. Cu thé la quy mo, thai gian va
loai hinh dau tuw ma cai cach doi hdi, va kha ndng can cé sy tham gia déng
ké cua chinh phd trong viéc thuc hién céc khoan dau tu dé.
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Van deé 2 - Thiét lap thi trudng nang luong canh tranh va on dinh
B1 - Boi canh

Trudc khi NEM dugc gidi thiéu vao ndm 1998, nganh dién cua Australia bi
chi phéi bédi céc t6 chirc cong thudc sé hitu nha nudc tich hgp theo chiéu
doc. Diéu nay c6 nghia la mo6t cong ty kiém soét ca cong viéc san xuat va
phéan phéi dién trong mot bang nhat dinh, dan dén it canh tranh, gidam thiéu
khuyén khich nang cao hiéu qua hoéc giam chi phi. Céc t6 chirc cong tich
hop theo chiéu doc ciing phai tuan theo quy dinh cta chinh quyén tiéu
bang, diéu do cé nghta la gia dugc thiét Iap bdi cac co quan quan ly cla
chinh pht chir khong phai do céc don vi thi truong ra quyét dinh. Diéu nay
dan dén su thiéu hiéu qua trong céc quyét dinh dinh gia va dau tu. Ngoai
ra, c6 nhitng rao can ky thuéat ddi vai viéc két ndi cac hé théng dién gitra
céc qudc gia, diéu nay da han ché su canh tranh va ngan can viéc chia sé
tai nguyén trong thai ky nhu cau cao.

Hon nira, viéc thi€u canh tranh dan dén han ché su d&i méi, vi co rat it dong
luc dé céc cong ty cong dau tu vao cong nghé méi hoac kham pha céc
ngudn nang lugng thay thé. N6 dan dén su phu thudc néng né vao loai
nhién liéu than d6t, vén ré nhung gay hai cho méi truong. Do dé, su ra doi
ctia NEM dugc coi la mét cach dé gidi quyét nhimg van dé nay bang cach
tao diéu kién thuan lgi cho canh tranh, cung cap kha néng tiép can thi
trudng céng bang va kich thich d6i mai. Cac muc tiéu chinh ctia NEM la
loai bd sy phan biét d6i xtr gitra cdc ngudn nang lugng va cong nghé, tao
thuan lgi cho thuong mai gitra va trong cac khu vuc, va cudi cung la mang
lai chi phi cung cap nang lugng thap nhat.

Tom lai, cac van dé ton tai trong nganh dién Australia trudc khi NEM xuét
hién lién quan dén su thiéu canh tranh, cac quyét dinh dau tu va dinh gia
khong hiéu qua ciing nhu han ché sy d6i mai. Su ra doi cia NEM nham giai
quyét nhiing van dé nay va tao ra mét thi trudng nang lugng canh tranh va
6n dinh hon.

B2 - Xay dung chién lugc

Nhu da xac dinh & trén, mét trong nhitng muc tiéu thanh 1ap NEM & ba bién
phia dong la khuyén khich va cho phép tdang cuong két ndi gilra cac quoc
gia nhdam chia sé nang luc du trir du thira gitra cac khu vuc. Muc tiéu nay
dugc thiét lap trong ving moi truong du bdo cé mic tang trudng vé nhu
cau tiéu thu manh mé. Trién vong tang trudng nhu cau vao dau nhirng nam
2000 duoc thac ddy mét phan bai su phat trién ciia nganh tham do, khai
thac khi d6t va xuat khau khi thién nhién héa ldng (LNG), sau dé di cling vdi
céac déng luc tang trudng cong nghiép va dan so khac. Trong bsi canh nay,
viéc chia sé lugng du trir du thira gitra cac khu vuc nham muc dich giam ty
|é dau tu phat dién va cai thién do tin cay trong tuong lai clia hé théng dién
két hop va thi truong dién.
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Hinh 9 | NEM du bao téng trudng tiéu thu dién nang theo thai gian
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Muc tiéu khi séng lap ra WEM nhamhudng téi viéc tao diéu kién thuan loi
cho mot nén tang dau tu vao cong nghé tao ra lugng phat thai thap hon,
diéu nay duoc néu rd trong cac Muc tiéu chinh thic cia WEM nhu da néu
trude do trong bai viét nay. Thay vi chinh phi can dau tu vao viéc phat trién
céc ky nang can thiét dé thac day va trién khai cac cong nghé mdi, muc
dich chinh cua thj truong la can thu hit cac nha phat trién nang lugng tai
tao co kinh nghiém dén véi khu vuc.

B3 - Giai phap

Khi xem xét Iira chon céc giai phap, sé rat hitu ich néu thiét 1ap cac muc
tiéu rd rang. Cac muc tiéu chinh cua viéc thiét Iap thi truong nang lugng
canh tranh & Australia ciing giéng nhu nhiéu thi truong khac trén thé gidi:

Tao diéu kién canh tranh

D& cho phép khéach hang lua chon déi tac thuong mai clia ho
DE cung cép quyén tiép can cong bang vao thi truong

DE loai bd céc rao can gia nhap

X6a bd su phan biét d6i xtr gitra cdc ngudn nédng luong va coéng
nghé

Tao thuan lgi cho viéc mua ban dién gilra va trong cac vung

7. Kich thich d6i mai séng tao

8. Cudi cung dé dua ra chi phi cung cdp nang lugng thap nhat

akron=

o

Luéi dién duoc quy dinh doc quyén
Trén thuc t€, & tat ca cac thi truong dién nang I6n trén toan cau, vai tro cla

ludi truyén tai va phan phai dién dugc coi la déc quyén tu nhién. Nhu vay,
khuén khé dau tu va van hanh mang vé ban chat la khéng canh tranh. Su
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hinh thanh NEM va WEM & Australia d4 thiét 1ap quy dinh chét ché va giam
séat hiéu qua dsi véi ngudn van cho ludi va chi phi hoat dong ciing nhu
phuong phép phan bé téng chi phi hoat dong cho nhitng ngudi tham gia thi
trudng. Vai tro cla viéc bai bo quy dinh ludi dién ap dung cho tat ca tam
muc tiéu dugc xac dinh & trén. Vai trd quan trong cla ludi dién la cho phép
va tao diéu kién thuan lgi cho viéc két ndi céc co sd phat dién méi va khéach
hang mdéi véi ludi dién. Diéu nay da dan dén yéu cau ban hanh quy trinh két
ndi, tha tuc va khuén kha tiép can.

Su hinh thanh NEM bat nguén véi mot khuon khé tiép can md'" cho ca don
vi phat dién-va khach hang st dung dién. B6 quy tac va quy dinh hoan
chinh quy dinh céc két ngi va quyén tiép can, dau tu va thu hoi chi phi cta
cac mang truyén tai va phan phsi duoc chira trong cac chuong cu thé
trong NER. Mang dién dugc yéu cau cung cap murc do tin cay cao cho
khach hang lién quan dén viéc mang lai su chac chan rang mang dién sé
duy tri di céng suat va do tin cay dé dap ting nhu cau cao nhat cta khach
hang va muc tiéu thu ndng lugng. Tuy nhién, khéng cé gi dam béo rang
cdc co sd phat dién sé ¢ thé dua dién lén ludi. Cai goi la gidi han khudn
kha tiép can mang ludi cho phat dién nay da cho phép dau tu va két ndi voi
khoang 20 GW céc co sd phat dién méi trong 20 ndm qua va gan moét nira
trong dé dién ra trong vong 5 nam qua. Mac du quyén tiép can da dugc
cap va tao diéu kién cho cac céng nghé phat dién méi véi sé lugng 16n,
nhung diéu nay da dan dén thach thic vé tac nghén ludi dién va cat giam
cong suat diéu do. Danh dai cac tiéu chudn vé do tin cdy cia mang theo
quy dinh d&€ dap tmg nhu cau, phuong phap phan b6 chi phi quy tat ca cac
chi phi cho khach hang. Mat khac, cac tram phat dién khong tra phi mang
dién, ngoai trir c4c tai san cu thé can thiét dé€ tao diéu kién thuan loi cho két
nGi vat ly cua khac hang véi mang dién chia sé. Viéc xem xét dau tu dugc
dé xuat va chi phi van hanh cling nhu phan bé chi phi da dugc giai quyét
theo chu ky 5 nam. M6i Don vi cung cap dich vu ludi truyén tai va Bon vi
cung cap dich vu ludi phan phéi giri Dé xuat doanh thu theo quy dinh cho
AER2. M6t khia canh quan trong cla quy trinh xem xét theo quy dinh la
viéc xac dinh ty Ié hoan v6n theo quy dinh dugc phép déi véi hoat déng
kinh doanh ludi. Ty |é hoan vén dugc quy dinh la mét yéu t6 quan trong
trong viéc thu hut vén vay va chi phi dugc chuyén cho khach hang str dung
cudi clng.

Trong WEM, quy dinh vé mang dugc quy dinh trong B0 luat ti€p can mang
ludi dién 2004 va duge quy dinh bdi ERA. Tuong tu nhu vay, cé mot chu ky
xem xét 5 nam trong WEM, dugc goi 1a Thoa thuén tiép can. Khung két néi
va tiép can trong WEM quy dinh céc tiéu chuan vé do tin cay cuda viéc cung
cdp ngudn cung cap cho khach hang, tuong tu nhu NEM. Céc thoa thuén
ti€p can phat dién ciling yéu cau muc do tiép can chac chan dai vai cac két
ndi tram dién. Méc du diéu nay dudng nhu mang lai su chac chan vé kha
nang tiép can dau tu phat dién, nhung cudi cung né d4 tao ra rao can truy
nhéap. Cac thda thuan ti€p can yéu cau cac nha san xuat phai tai tro cho
viéc tdng cudng ludi d€ dam bao quyén tiép can ludi ctia chinh ho. Vi ludi
da dugc str dung nhiéu nén khong lau sau, dau ndi nha may mdi tré nén
cuc ky dat do. biéu nay sé dugc thao luan thém trong phan sau.

1L T§ théng tin v& AEMC Cac khung truyén din hoat déng nhu thé nao trong NEM. C6 thé truy cap
https://www.aemc.gov.au/sites/default/files/content/U4ea65c9e-2995-Ul6U-able-ed258Uefd126/Fact-sheet-how=
transmission-frameworks-work-in-the-NEM.PDF

12 Hodc ACCC trudc khi thanh 14p AER.
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Nguyén tac thiét ké thi truong

MOt nguyén tac cot 16i hudng dan cau trdc thiét ké thi truong NEM va WEM
la chi thiét |ap céc co ché thi truong & nhiing noi cé kha nang c6 da do sau
trong céc lia chon ngudn cung dé cho phép canh tranh cé diéu kién day
dd. Quy mé cutia hé thong dién NEM cho phép canh tranh thda dang trong
viéc cung cap nang lugng va cung cép céac dich vu én dinh tan so. Viéc
phéan tach cac thiét bi phat dién thanh nhiéu danh muc dau tu canh tranh
cho thay rang thiét ké thi truong chi danh cho nang lugng téng thé cé thé
hoat dong. Diéu nay da dugc hd tro thong qua mot so thi trudng thir
nghiém trudce khi bat dau thi truong. Ngay tir dau, thiét k€ NEM da két hop
cac thi truong thdi gian thuc cho nang lugng va tdm thi trudng dich vu phu
tro ki€ém sodt tan s6 (FCAS). Bai bdo nay sé khong di sau vao chi tiét vé
hoat ddng hang ngay cua thi trudng nang lugng NEM va FCAS. Khia canh
quan trong nhat cla thiét k& va van hanh thj truong la tinh minh bach. Ca
hai thi truong déu dua trén viéc cong b6 gia ca theo thai gian thuc va két
qua diéu do phat dién cling nhu nhiéu cap do 1ap k& hoach va thong tin du
bdo. Danh gia du kién vé muic do day du cla hé thdng (PASA) la mot khia
canh quan trong cta tinh minh bach trén thj truong. Quy trinh PASA™ hé
tro lap k& hoach hoat déng dé théng bao cho nhiing ngudi tham gia thi
trudng vé co hoi cap ra luong céng suat va nang lugng, dac biét khi ty suéat
loi nhuan du trir thap.

Trong WEM, viéc Iua chon thanh lap mét don vi kinh doanh dién doc lap cé
nghia la khong thé dat dugc su canh tranh dé cung cép céac dich vu én dinh
tan s6. Mot khudn khé dé thiét lap cac yéu cau déi vai dich vu 6n dinh tan
s6 da dugc thiét 1ap, tuy nhién, vai tro cung cap dich vu 6n dinh tan s6
duoc chi dinh cho don vi kinh doanh dién doc lap. Véi mét danh muc dau
tu dién doc lap, can phai [éng ghép hiéu qua viéc giam thi€u sirc manh thi
truong vao thiét ké co ban cua WEM. Diéu nay (trong s6 céac yéu t6 khac)
dan dén céc tinh nang thiét k€ WEM bao gom thij trudong céng suat du trir
vai thi trudng nang luong ngan han trong thai gian gan, tiép theo 13 thi
trudng can bang nhom rong trong dé céc tram phat dién bi han ché cung
cap nang lugng cua ho vao thi truong chi & mic hodc thap hon chi phi hoat
déng bién ngan han (cé thé chimg minh dugc). Co quan quan ly kinh t&
(ERA) dugc chi dinh c6 quyén yéu cau bang ching vé chi phi rong tir cac
nha cung cdp may phét dién dé ho trg xay dung cac tram phat dién tham
nhéap vao thi truong céan bang ban budn. ERA ciing duoc yéu cau xem xét
lai chi phi cung cap dich vu 6n dinh tan s6 d€ dam bao tinh minh bach va
hop ly.

Canh tranh cung cap nang lugng cho khach hang

Qua trinh chu&n bi cho NEM & bd bién phia dong cta Australia dugc thé
hién trong Hinh B.1 trudc dé va sé khéng nhéac lai & day. Mbi Chinh quyén
cua Tiéu bang tiép can cai cach dé thiét [ap mot nén tang canh tranh trong
céc khoang thai gian khac nhau va vaéi cac két qua khac nhau. Bang
Victoria d& tu' nhan héa danh muc tai san mang luéi phat, truyén tai va
phan phai dién cia minh vao gitra nhiing nam 1990, trong khi cac bang
Queensland va Tasmania van duy tri quyén s& hitu d6i véi phan I6n tram
phat dién cua bang cling nhu toan quyén sé hitu tai san co sd ha tang
mang ludi truyén tai va phan phéi. Mot diéu quan trong céan hoc hoi la

13 https://aemo.com.au/en/energy-systems/electricity/national-electricity-market-nem/nem-forecasting-and-
planning/forecasting-and-reliability/projected-assessment-of-system-adequacy
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Tasmania da chon duy tri mét don vi thuong mai dién duy nhét, trong khi
céc bang khéc thanh lap ba dén bon don vi riéng biét dan dén canh tranh
ngay tir ngay dau tién.

Anh chup nhanh vé sur phét trién clia cac don vi chinh ctia Tay Australia da
dugc néu bat trong cong viéc trude do cla FE-V va dugc thé hién trong
hinh dudi day. Cac chirc nang, san xuat va ban 1é dién dugc tach thanh céac
don vi thuong mai cla chinh phid. M6t don vi kinh doanh dién duy nhat da
dugc thanh lap d€ nam quyén sa hitu cac hop dong dién song phuong hién
0 giira cac IPP va chinh phd. M6t bién phap cai cach quan trong dugc ap
dung la han ché& muc do ma don vi kinh doanh tram cii ¢6 thé dau tu vao
tram mdi. Chi dao cta B6 truang’ yéu cau Verve (nay la Synergy) khéng
dugc vuot qua 2.275 MW céng suat trén bang tén thubc quyeén sd hitu.
Muc dich ctia B6 trudng la cho phép tang su canh tranh theo thai gian vi
cdc tram mdéi nhat thiét phai dugc phét trién va s hitu bdi cac nha san
xuat dién doc lap.

Hinh 10 | Su phat trién cla céac don vi giao dich thi truong WA
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B4 - Y kién clia chuyén gia vé kinh nghiém cua Australia

Su phat trién cia NEM d4 trai qua va xac dinh nhiéu truong hop thuc hién
quyeén luc thi trudng nhat thoi. Trong giai doan 2005 dén 2009, giai doan
tang trudng nhu cau nhanh chéng phan 16n dugc dap ing bang dau tu day
du céc tram phat dién chay bang khi dot. Tuy nhién, han han kéo dai da
dan dén giam kha nang san xuat thay dién va giam kha nang san xuat than
nhiét do thi€u phan phdi nudc lam mat. Diéu nay dan dén khuyén nghi téng
cuong quy trinh PASA dé bao gom danh gia mirc do day du vé nang lugng,
bén canh murc d6 day du vé nang luc. Dy bdo danh gia mic do day du
nang luong (EAAP) két hop danh gia mirc do day du nang luong trudc 2
nam dua trén dong chay thiy van, mic do dap va cac han ché trong san
xuat nhiét nham cung cap cho thi trudng thdng tin tu van va nha diéu hanh

4 14903, pdf (parliament.wa.gov.au)
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thi truong cé quyén han mua sam cong suét dé dam bao do tin cay cua
ngudn cung da dugc du bdo sé dugc dép Ung. Trong clng khoang thai
gian do, mét trong nhitng khu vuc dinh gia, Snowy, da chirng minh céc tinh
huéng cho phép str dung kha nang dinh gia cuda thi trudng ban budn. biéu
nay dan dén viéc bai bd ving Snowy ctia NEM, phan ba lai bién gii khu
vuc va phan ba khu vuc tram phat dién bi anh hudng.

Bay nam d4u tién ciia WEM chi cung cap mot s6 khoan dau tu tram dién
méi, nhiéu khoan dau tu trong s6 dé da & trang thai lap ké hoach nang cao
trudc khi bat dau thij truong. Chuong trinh danh gia thj trudng nang luong
Tay Australia (EMR) da duoc khéi xudng vao nam 2014, véi ly do nhu cau
nghién ctu chinh la “chi phi cao khi cung cap dién & Tay Australia va chi phi
cao lién quan dén trg cdp cua chinh phd cho khach hang 1é [a ly do chinh
cho nhiing cai cach dugc dé xuat doi véi co cau nganh va co ché thj truong
da dugc xac dinh Ra soat lai”.’® Banh gia da xac dinh nhu cau cai céch co
céu nganh va co ché thi truong dé cho phép dau tu nhiéu hon vao nang
lugng tai tao va ho trg qua trinh chuyén d6i sang hé thdng dién bén vimg
hon va gia ca phai chang. Két qua chinh cta cudc danh gia nam 2014 la
viéc thanh Iap Co quan Van hanh Thi truong Nang lugng Australia (WA)
(AEMO (WA)) dé tang cuong tinh hoan thién va minh bach cua céac quy
trinh diéu do6 va dinh gia. Diéu nay bao gom viéc chinh thirc tdch nhém
Quan ly hé théng cé hang rao ra khdi hoat dong kinh doanh mang Western
Power va sat nhap AEMO (WA). Cai cach nam 2014 da kich thich suw dau
nGi cua hai trang trai dién gio I6n mdi va mot s6 trang trai nang lugng mat
troi nho hon trén co sé tiéu chuan dau ndi “khéng tham chiéu”. Tiéu chuan
dau néi khéng tham chi€u cho phép tram dién méi dau noi theo cach sap
x&p tiép can han ché va do dé tranh dugc chi phi gia c6 mang sau vdi chi
phi cao. Van dé quan trong thi hai can trg dau tu vao WEM la su canh
tranh khéng hiéu qua trong moi truong phat dién va ban lé. biéu nay dugc
tém tat trong danh gia ndm 2020 ctia ERA™® :

Muc tiéu thj truong trong viéc khuyén khich canh tranh giira céc céng
ty phat dién va céng ty ban lé khéng duoc dap ung. Trong khi thj phan
ban budn cua Synergy dé& giam, phan Ién la do dién mat troi mai nha
ma& réng, WEM van la thj trudng tap trung cao. Nhu cdu khong thé
duoc dép tng néu khéng duogc tao ra tir ba nha may phat dién Ion
nhét: Synergy, Alinta Energy va Summit Southern Cross Power. Hon
mét phan tu thoi gian cua nhu ciu vé dién sé khong thé duoc ddp tng
néu khéng c6 nha may dién Synergy, déc biét la vao bubi chiéu va budi
t6i cao diém nhu cdu st dung dién. Do dé, thi truong lubn phu thudc
vao cdc co ché giam thiéu stic manh thj trudng cua né dé€ ngan chan
viéc lam dung strc manh thj truong va dan dén gia ndng luong cao
hon.

Vao ndm 2022, WEM mot [an nira bat tay vao mot chuong trinh céi cach
quan trong dé kich hoat diéu do kinh t€ vgi can nhac nhirng han ché vé an
ninh theo thdi gian thuc cling nhu dau tu va kinh doanh céc dich vy hé
thong thiét yéu dua trén thitruong.’” Qua trinh chuyén déi sang diéu do
kinh t& bi han ché vé an ninh 1a mét budc phat trién quan trong trong qua

15 V&n phong Coéng ich, Panh gid thi trudng dién, Bdo cdo quyén chon, thing 12/2014

6 B4o cdo vé hiéu qua cla Thi trusng ban budn dién 2020, Cg quan diéu tiét kinh t&,

Thang 8 ndm 2020. Théng tin xem tai https://www.erawa.com.au/cproot/21468/2/WEM-Report---Final---2020-
vid.1-Redacted-further—for-Publication.PDF

7 Cai cach WEM: Tém t&t thiét k& thi trudng dién ban budn, thang 5 nim 2021. Théng tin xem tai wem-reform-
market-design-summary .pdf (aemo.com.au)
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trinh phat trién cia WEM vi né sé cho phép dau néi cac ngudn tai nguyén
nang luong tai tao méi ma trong thap ky qua da khong dugc khuyén khich
bdi chi phi cao lién quan dén d4u néi va khuén kha tiép can. Van dé thi
trudng doc ton sé van bao hoa sau vai nam, diéu nay sé xay ra thong qua
lich trinh cat giam theo k& hoach ctia danh muc san xuat than Synergy tur
nam 2024 dén nam 2030. Mot thach thice bat ngd ciia WEM lién quan dén
hé thng an toan va thanh toan. Céc khoan thanh toan dong tién phai duoc
trinh bay rd rang va céc hé théng dugc dua ra d€ dam bao cac quy dinh
dugc tuan thd. Mot trong nhiing cai cach nam 2022 1a lam ré hon khia
canh nay cua thiét ké thi truong. Hinh minh hoa diéu nay duoc thé hiénbén
dui.8

Hinh 11 | Minh hoa dong tién gitta cac don vi kinh doanh thi truong va nha diéu hanh thi
truong

Don vi khai thac mang luéi

Cac bén tham Cac bén tham
gia thi trrong str gia thi trrong
dung dichvu | cung cép dich vu
WEM WEM

Thanh toan hop dong song
phuong (Céng suat nang

>
\ lrong) Thanh toén/
N STEM

~ PrisTew AEMO ?&?;‘ffa"t
Chi phi Nang A

(doooy)
S$53 ud

Phi thi Irong, ESS J::;?Jgﬁg
& Cong suét \ /
(‘9 ESS & (tlong -
ni
Chi phi
‘ < Phi thi trvdng
Phi thi tredng

Piéu phoi vién
Co quan quan
Iy kinh t& (ERA)

Murc do minh bach thong tin rat cao 1a chia khda dé€ thu hat su
tham gia va dau tu vao thi truong dang phat trién. Diéu nay bi can
trd bdi mic dé théng tin co san lién quan dén hoat dong thi truong
theo thai gian thuc, du bao hoat dong va céc quy tac ciing nhu quy
trinh thay d&i quy dinh trong NEM va WEM:

1. AEMO | Thi truong dién luéi quéc gia (NEM)

2. https://www.aemc.gov.au/energy-system/electricity

2 wem-reform-market-design-summary.pdf (aemo.com.au), Hinh 1, trang 14
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3. Thitruong dién ban budn - Co quan quan ly kinh t&€ Tay
Australia (erawa.com.au)

4. Wholesale Electricity Market (www.wa.gov.au)

Viéc thiét lap va tiép tuc phat trién co ché dinh gia thj truong minh bach &
hai thi truong 16n clia Australia da cho phép dau tu dua trén rdi ro tir khu
vuc tu nhan va su xuat hién cia moét so luong déng ké cac don vi san xuat
dién doc lap. C6 mot sd chi dé méi ndi pho bién dai véi viéc tang cudng
tham nhép nang lugng tai tao co thé thay dsi, ca & cap do phan phadi quy
mé nho va phat trién két ndi truyén tai quy mo 16n:

1. Nhu cau dau tu quy mo vao mang truyén tai doc quyén da bi tri
hoan dang ké so véi toc do dau tu cdc nha may phat dién. Diéu
nay mot phan 1a do con thiéu tiéu chi bao vé moi trudng trong Muc
tiéu Pién luc Quéc gia cia NEM va mét phan la do céc thda thuan
ti€p can cla cong ty san xuat may phat dién ciia WEM. Tinh dén
loi ich 1au dai cua viéc dau tu vao mang truyén dan la mét yéu té
quyét dinh quan trong.

2. Khoéng nén danh gia thap t6c do dau tu clia ngudi tiéu dung vao
cdac nguon nang luong phéan tan (dac biét la PV trén cac mai nha).
Thiét 1ap mot chuong trinh tuan tha theo quy trinh dang ky tram
phat dién quy mé nhd la mét yéu t6 quan trong dé thong bao dén
PASA va cdac quy trinh du bao hoat dong.

3. Diéu quan trong va khé khac phuc nhat 1a vé lau dai, chi phi thuc
su cda toan bo chudi cung ing nang lugng phai dugc minh bach
va cudi cung dugc phan anh trong biéu gia dién. Véi NEM, diéu nay
phan 16n da dat dugc. Tuy nhién, véi WEM, day van la mét trd ngai
dai véi kha nang canh tranh hoan toan cia nganh ban lé va la
thach thirc ma chinh phd phai vuat qua.

4. Cdéc phan sau day sé ndi vé tam quan trong cua thi truong tai
chinh thar cap d€ quan ly rdi ro tai chinh va thiét lap su chac chan
vé doanh thu. Xay dung thi truong hé théng dich vu thiét yéu, ndng
lugng ban buén minh bach va én dinh 1a nén tang cho canh tranh
va thu hat nha dau tu tu nhan. Tao diéu kién thuan loi cho mot
khuén kha tai chinh dé kich hoat céc cong cu tai chinh thir cap sau
va thanh khoan d& dugc ching minh la mét yéu t6 quan ly rdi ro
quan trong.
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B5 - Y kié€n cuia chuyén gia vé kinh nghiém dai vdi Viét
Nam

C6 mot so diém tuong dong cho Viét Nam va bai hoc kinh nghiém tir
Australia cé thé rit ra, bao gom:

e Mang ludi truyén tai va phan phdi tai Viét Nam déu thudc sd hiru 100%
cuia Nha nudc va do Téng cong ty Truyén tai dién Qudc gia cling cac
Tong cong ty Bién luc truc thudc EVN quan ly. Trude day, viéc dau tu vao
co s& ha tadng mang ludi la hoat dong han ché cla céc don vi nay, tuy
nhién, gan day, Luat Dién luc stra d6i dd md ra co hdi cho cac bén lién
quan khac tham gia dau tu vao mang ludi. Theo Quyét dinh 24/2017/Qb-
TTg Gia truyén tai, gia phan phdi, gia ban Ié va gia dich vu khac dugc
déng gop vao biéu gia ban Ié dién binh quan. Gia truyén tai dugc tinh toan
dua trén chi phi vén, chi phi van hanh, bao dudng va ty suat lgi nhuan trén
von chd sé hitu (ROE) theo quy dinh trong Thong tu 02/2017/TT-BCT va
Thong tu 14/2022/TT-BCT. ROE dugc quyét dinh dua trén biéu gia dién
ban |é hodc co sd khac cua Chinh phu. Mat khac, gia phan phai, gia ban lé
va gia dich vu ho trg (quan tri, diéu van) chua dugc quy dinh rd rang trong
bat ky quy dinh nao. Hién tai, Viét Nam van ap dung mdrc gid bién toan
qudc ma khéng phan biét gia truyén tai gitra cac khu vuc. Van ton tai co
ché trg gia chéo gilta cdc Téng cong ty Dién luc do co cau cung ciu chua
can dai & ting khu vuc. Biéu gia dién ban lé cling bao gom gid mua dién
duoc tinh hang ndm. Do do, tin hiéu gia co ban khong duoc phan anh
trong biéu gia ctia khach hang.

e Viéc thiét ké thi trudng tai Viét Nam dua trén nguyén tac thi truong cung
vGi muc tiéu t6i uvu hoa gia dién trong moét chu ky c6 xét dén cac han ché
vé mat ky thuat. Hoat dong cuia céc thj truong dugc MOIT thiét ké va phé
duyét cho ca thj truong ban buén ciling nhu ban Ié vao nam 2015 va dén
nam 2020. & méi giai doan, céc thi trudng dugc trién khai thi diém sau do
trién khai toan bd. Ngay tir dau, y dinh la c6 su tham gia nhiéu hon tir cac
nha may dién bao gom: Nha mady dién BOT, nha may thdy dién da muc
tiéu cé chién lugc cling nhu nha may dién RE. So vdi thj truong Australia,
ty |é cac nha may dién truc tiép tham gia thi truong khong cao, chi
khoang 36%. Viét Nam ciing chua cd du diéu kién vé mét co cau quan tri
(thanh lap SMO déc lap) hay co sd ha tang CNTT dé dat dén giai doan
trudng thanh nhu thi trudng Australia. D3i vai toan bo thi trudng ban
hang, Viét Nam chi c6 thi truong nang lugng, trong khi Australia cé thi
trudng nang luong (NEM, WEM) va 8 thi truang dich vu phu tro kiém soét
tan s0 (FCAS) dé ho trg do tin cay cua hé thong. Quan trong 13, Australia
6 thi trudng tai chinh trudng thanh dé tao diéu kién thuén lgi cho céc
nha dau tu quan ly rdi ro ctia ho théng qua céc phuong phap phong nglra
rai ro khac nhau. Thi trudng tai chinh Viét Nam hién dang & giai doan
phan tich dé trién khai thi diém. Tinh minh bach cua thi trudng ciing la
mét diém can can nhac dé Viét Nam tang sic hap dan déi véi khu vuc
kinh t& tu nhan. Nhu & Australia, co quan van hanh thi truong dugc yéu
cau chuan bi va cung cép cho thi truong du bao clia ngay hom sau, du
bdo ngan han va trung han vé murc do phu hgp cuta hé thong dién dé duy
tri trong tiéu chudn vé do tin cay (PASA) va ca Dy bao Danh gia Mic do
Day du Nang lugng (EAAP) bdo céo thong tin vé tac dong clia cac han
ché& néng luong tiém 4n, chang han nhu trit nudc trong diéu kién han han
hodc han ché cung cap nhién liéu cho phat dién, déi véi kha nang cung
cap day dd trong Thi truong Dién Qudc gia (NEM).
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Viéc thiét lap céac thi truong dién 6n dinh va canh tranh c6 kha nang déng gép
vao viéc thuc hién hiéu qua cliia PDP8. Do do6, diéu nay la can thiét dé thuc
hién PDP8, nhung c6 thé khong du véi quy mo, thoi gian va loai hinh dau tu
ma PDP8 yéu cau.

Van dé 3 - DPua muc tiéu moi truong & xa hoi vao cau truc thi
truong

FE-V

B1 - Boi canh van dé

Cau truc thi truong nang lugng tai Australia dang dan thay d6i dé dap ung
céac nhu cau str dung néng lugng néi chung ciing nhu nhu cau str dung
dién ndi riéng & thoi di€ém hién tai. Cac nhu cau nay khong hé méi nhung
muc do uu tién dang co su thay déi. Mot trong sé do la yéu cau déi vai viéc
[6ng ghép cac muc tiéu moi truong va xa héi vao cau trdc thi truong. Viéc
tich hgp cac muc tiéu maoi trudng vao thiét ké thi truong doi hdi su thay déi
dang ké trong tu duy va phuong phdp hoach dinh chinh sach. Su thay dai
nay khong chi & viéc ban hanh céac quy dinh va chinh sach méi ma con & tu
duy ctia cac bén lién quan tham gia vao thi trudng. Chang han, cac bén
tham gia vao thi truong nhu nha ban Ié nang lugng, nha san xuat dién va
ngudi tiéu dung sé can chu trong hon dén cac muc tiéu moi truong trong
qua trinh ra quyét dinh. Ngoai ra, cac co quan quan ly va hoach dinh chinh
séch sé can can bang nhu cau vé cac muc tiéu méi truong vdi cac uu tién
hién tai vé kha nang chi tra va do tin cay.

B2 - Thiét lap chién lugc

Céac muc tiéu chinh lién quan dén viéc xay dung cau trdc thi truong dién
thuong doi héi viéc can bang ba diém uu tién chinh:

e Kha nang chi tra (va kha nang ti€p can ngam)
e Do tincay
e DO bén ving

Nhu da trinh bay trong Phan A va Phan B cta van dé 1 va 2 & trén, sy phat
trién cla thi truong dién Australia lam nén tang cho cau trdc thi trudng hién
tai chd yéu tap trung vao viéc tao du dia canh tranh nham cai thién:

e Khanangchitrg; va
e Do tincay

Kha nang chi tra

Chinh séch canh tranh dugc dua vao ciu trac thi truong nham gia tang
tinh canh tranh trén thi truong, khuyén khich cac hoat dong déi mdi, nang
cao hiéu qua va cai thién kha nang chi tra ctia nguén cung. Day ciing la
mét phan cda cac hoat déng cai cach kinh t&€ rong 16n hon dién ra trén toan
b6 nén kinh té. Cac hoat dong cai cach nay dugc ciing c6 bédi nhiing phat
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hién va khuyén nghi trong Danh gia Hilmer.’® Viéc dua chinh sach canh
tranh vao nganh dién nham muc dich giam chi phi va tdng cudng hoat
dong d6i mai, qua d6 dam bao mc gia thap hon cho ngudi tiéu dung.

e Co6 bang chimg ré rang vé su thanh cong clia NEM lién quan dén
khia canh nay ciing nhu muc chi phi dang ké& giam dugc.2°bay la
két qua tlr su gia tang dang ké vé hiéu qua, bao gobm ca cong suét
san sang cda cac nha may.'

e (Codng suat san sang cla cac nha may phat dién & Victoria va NSW
dé tang tlr dudi 80% vao dau nhimg nam 1990 Ién khoang 90% sau
khi trién khai cac hoat dong cdi céch trén thi truong. Hiéu qua tir
hoat dong cai cach nay tuong duong véi 1800MW cong suét tai
nén bd sung vao hé théng.??

Ngoai ra, mot sé chinh sach khac ciing ti€p tuc dugc dp dung nham dat
dugc cac muc tiéu xa héi, bao gom:

e DPam bao kha nang ti€p can cong bang vdi ha tang dién - diéu
chinh két ndi mang dé dam bao dd tin cay va hiéu qua, chang han
nhu thuc hién céc tiéu chuan dai véi chinh sach két néi va ngat két
nGi vai ludi dién (vi du: khéng thanh toan)

e Kha nang ti€p can véi murc gid ré ciing duoc cling ¢6 nho:

o Giai quyét dugc cac van dé vé kha nang chi tra chi phi ndng
luong va van dé céng bang théng qua céc chinh sach thic
day canh tranh céng béng va dinh gid thi trudng, chang han
nhu diéu chinh gia dién ban 1é va thuc hién cac chuong trinh
quan ly nhu cau.

o Chinh sach xa héi rong hon (vi du: 4p dung hé théng phuc lgi
cla chinh pht d€ bao vé nhom ngudi tiéu dung dé bi tén
thuong, chdng han nhu nhitng ngudi dua vao ngudn thu nhap
tir trg cdp cua chinh pha)

o Chinh sach thué quan, déc biét la d&€ quan ly tac dong cua
nhimg thay d&i vé thué& quan va thuc hién co cu dinh gia
khuyén khich viéc str dung nédng lugng hiéu qua va khéng
khuyén khich viéc tiéu thu qua murc trong cac thoi diém nhu
cau dat dinh, chang han nhu théng qua chinh sach tinh thu&
theo thai gian st dung va céac chuong trinh diéu chinh phu tai.

Quéc gia - Bdo cdo Hilmer), August 1993 (ncc.gov.au)

2 Bio cao cla Nhém Trién khai Cai cach N3ng lugng, Energy Reform The way forward for Australia (Cai cich
Ning lugng Con dudng phia trudc cho Australia), thang 1 ndm 2007, cho thdy gid ban budn tai chd tai cac
Khu vyc NEM @& gidm dang K&, t6i 10% mdi n3m trong siu ndm diu tién ké tiU giai doan 1999- 2000 dén 2005-
2006 (trang 49)

2 B4o cdo cla Nhém Trién khai Cai cach N3ng lugng, Impediments to investment in Australia’s energy market
(Cac yéu t8 can trd hoat déng ddu tu vao thi trudng ning lugng), thang 11 nim 2006, (trang 27)

2 p., Simshauser, “The dynamic efficiency gains from introducing capacity payments in the NEM Gross Pool”
(Hiéu qua ddng thu dugc tl viéc ap dung chinh sich thanh toin theo céng sudt trong Thi trudng NEM téng
thé), tai liéu tham khdo s& 8, trang 5.
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Do tin cay

Do tin cay da duoc dam bao thong qua viéc trién khai Thi truong dién quoc
gia (NEM) va thanh lap Co quan Véan hanh Thj truong Nang lugng Australia
(AEMO) trong vai tro la co quan van hanh thj truong trung tam, chiu trach
nhiém dam bao dd tin cdy cla Iudi dién. Ngoai ra, Uy ban Thi truong Nang
luong Australia da thanh Iap Ban Giam sat D6 tin cay (Reliability Panel)
trong vai tro la mot nhém doc 1ap chiu trach nhiém xem xét céc tiéu chuén
vé d0 tin cay va céc badi canh thi truong lién quan dén muc tiéu dat duogc
tiéu chuan vé do tin cay dé. Ngoai ra, AEMO con cé quyén ky hop dong truc
tiép vaéi cac chuong trinh diéu chinh phu tai va cac ngudn cung phi thi
truong khi co quan nay nhan thay do tin cay cia ngudn cung dang cé nguy
co gap rdiro.

D6 beén virng

Thai gian mai trién khai, méac du c6 bang chimg chac chan vé lgi ich thu
dugc tur sir bén viing nhung NEM chua thue sy chu trong yéu té nay. Cong
suét san sang clia nha may dugc cai thién nhu vira néu lam tri hoan nhu
cau dau tu theo k& hoach vao céng suat san xuat dién than bé sung.?

e Trong thoi gian gan day, cac hoat dong xay dung chinh sach dang
dan chu trong hon dén cdc muc tiéu bén ving (dac biét la muc tiéu
lién quan dén lugng phat thai cacbon), dong thoi giai quyét cac tac
dong thir cap lién quan dén ca do tin cay va tinh bén vimg.

e Viéc I6ng ghép vao NEM céac muc tiéu bén viing gap nhiéu van dé
hon chu yéu do mirc d6 thay déi ma cac muc tiéu dé gay ra cho
nganh dién va cac chi phi lién quan.

B3 - Giai phap

D3 cd rat nhiéu chinh sach & ca cap Lién bang 1an Tiéu bang tap trung vao
muc tiéu giam phat thai cacbon. Ngay cang c6 nhiéu chinh sach hudng

dén viéc thuc hién ca muc tiéu vé tinh bén ving 1an do tin cay dua trén su
lién quan mat thiét ngay cang ro rang gitra hai muc tiéu nay. Mot s6 chinh
sach quan trong da va dang duoc ap dung tai Australia va NEM bao gom:

o Muc tiéu gidam phét thai 43% theo luat ciia Chinh phu Australia vao
nam 2030 dua trén murc giam phat thai 82%cula nganh dién so véi
murc ndm 2005.24

o Deé xuat dua muc tiéu phat thai vao Muc tiéu Pién luc Quéc gia
(NEO) trong Luéat bién luc Qudc gia.?® Qua trinh tham van hién dang
dugc thuc hién d€ hudng téi viéc dua cac muc tiéu phat thai rd rang
vao NEO, viéc nay doi hdi AEMC phai can nhac tac dong tir cac
quyét dinh cua uy ban nay déi vdi lugng phat thai cacbon va NEO
hién tai. Trén thuc t€, diéu nay cé nghia la tuong tu nhu céc tiéu
chuén vé do tin cay, phat thai cling sé trd thanh mot diém rang budc

3 p., Simshauser, trang 5.

2 | ién bang Australia, Pao luit Bién d8i Khi hau n3m 2022

% https://www.energy.gov.au/sites/default/files/2022-08/Energy%20Ministers%20Meeting%20Communique%20-
%$2012%20August%2026022 . docx
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trong quy trinh t6i vu héa nham tim céch giam thiéu chi phi vi lgi ich
l4u dai ctia ngudi tiéu dung

o Quy hoach Hé thong Tich hop (ISP) ndm 2022 ctia Co quan Van
hanh Thj truong Nang luong Australia (AEMO)?® [an dau tién dat ra
“L6 trinh phat trién t6i wu” cho Thij truong Dién Qudc gia nham gop
phan dat dugc ca muc tiéu phat thai vao ndm 2030 l1an muc tiéu
khong phat thai rong vao nam 2050. Muc tiéu nay ciing anh hudng
dén qua trinh lap k& hoach cho hé théng truyén tai ndi riéng.

o M@t s6 hoat dong cai cach doi véi Co ché An toan (Safeguard
Mechanism): Chinh séch rong hon nay nham muc dich giam luong
phat thai khi nha kinh tir cdc nguén phat thai I6n nhat Australia. Cac
diém cai cach déi véi Co ché An toan da duoc phé duyét va sé co
hiéu lyc vao ngay 1 thang 7 ndm 2023 dé giai quyét cac van dé lién
quan dén thiét ké ban dau cla chinh sach, bao gém ca hiéu qua han
ché trong viéc giam lugng phat thai cacbon. Cu thé, 215 don vj str
dung nang lugng I6n sé can giam 30% lugng phat thai cacbon vao
nam 2030.7

o Muc tiéu dat 20% nang lugng tai tao vao nam 2020.

o Coquan Nang lugng tai tao Australia (ARENA) la mét t6 chirc doanh
nghiép cua Australia chuyén cung cap céc khoan trg cap de tai trg
von cho cac du an nang lugng ti tao va chia sé kién thirc trong linh
vuc cong nghiép va linh vuc cong nghé lién quan. Co quan nay tap
trung vao muc tiéu tdng nguon cung va cai thién kha ndng canh
tranh ctia cac cong nghé nang lugng tdi tao & Australia.

o Tap doan Tai chinh Nang luong sach Australia (CEFC) 14 t6 chirc
chuyén cap von nham ho trg kinh phi cho linh vuc nang lugng sach.
Tap doan nay tap trung dau tu vao cac du an ndng lugng sach co
th€& khong duoc ho trg tai chinh tir cdc ngudn thuong mai.

Ngoai ra con cé nhiéu chuong trinh do céc ti€u bang trién khai nham giam
thi€u hon nita luong phat thai cacbon va khuyén khich phat trién nang
lugng téi tao, bao gdbm céc muc tiéu va co ché phat trién nang luong téi tao
theo tirng tiéu bang dé dat duoc cac muc tiéu do, chang han nhu:

0o Muc tiéu Nang lugng T4ai tao Victoria (VRET) gilp thu hat hai dot
bao lanh phat trién nang luong tai tao

0o Xay dung cac Thda thuan Dich vu Nang luong Dai han (LTESA) &
NSW nham dam bao nguén tai chinh cho céc du én nang luong tai
tao, bao gébm ca du an du trir ndng luong

o Ap dung biéu gia dién mét troi ap mai

o Chinh quyén Tiéu bang mua nang lugng téi tao duoc bao lanh dua
trén murc tiéu thu nang luong

% AMEO, Quy hoach Hé théng Tich hogp ndm 2022, thang 6 nim 2022
27 https://www.climatecouncil.org.au/resources/safeguard-mechanism-decision-explainer
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o Cac muc tiéu giam phat thai cacbon rd rang, trong mot s6 trudng
hop, cdc muc tiéu nay con dugc ban hanh that luat

B4 - Y kién cuia chuyén gia vé kinh nghiém cuia Australia
Mot s6 y kién chinh nhu sau:

e MO0t s0 khia canh cua thi truong dién da bi mat 6n dinh do céc
chinh séch dugc dua ra dé€ giam nhanh lugng phat thai cacbon

e Diéu quan trong can luu y 1a mac du hudng dén muc tiéu giam
lugng phat thai nhung céc chinh sach nay thuong dugc thiét ké
kém hiéu qua va thiéu tinh lién két

e Cung vGi do la tinh trang gia ban buén dién cao hon (xem Van dé
D) va gia ban Ié dién cao hon (trong dé chi phi clia cac chuong
trinh d& dugc chuyén cho ngudi tiéu dung, chang han nhu RET)
anh hudng dén kha nang chi tra tién dién cta nguoi tiéu dung

e Vd&idan may phat dién cli ki hién nay, toan b6 s6 may mac hién tai
clia nganh can dugc thay thé hoéc nang cap cap dang ké trong
vong 20 nam téi. Mac du mdc thai gian c6 thé khac so véi céc thi
truong khac nhung khong bao gio 1a qua sém dé bat dau chuén bi
cho viéc ngirg san xuat dién & quy mé Ion.

e Nhimg no luc hién tai nham day nhanh 16 trinh hoac loai bo céc
nha may phat dién cli k§ (va cuong dé phat thai cacbon cao) hién
dang géap phai nhiimg han ché& dang ké vé mat logistics do nhing
khé khan da néu trudce dé lién quan dén hoat dong dau tu mang
ludi truyén tai va han ché cua chudi cung (rng toan cau dai vdi viéc
phat trién nang luong téi tao

C4 thé ndi, cach tiép can cla Australia 1a khong t6i uu. Australia nén can
nhac ap dung co ché tinh gia phat thai cacbon chinh thic hon (vi du: thué
cacbon, chuong trinh mua ban khi thai hoac tuong tu). Chinh sach dinh gia
cacbon nay da dugc ap dung & Australia trong mét thoi gian ngan tir nam
2012 dén 2014. Tuy nhién, chinh sach nay da dugc chimg minh la khong
bén viing vé mat chinh tri vao thoi diém dé. Co quan Nang lugng Quac té
(IEA) da tuyén bo rang viéc dat dugc mirc phat thai rong bang khong “sé
doi héi viéc dp dung réng réi cac céng nghé van dang duoc phat trién sau
ndm 2030”va ‘vao ndm 2050, gan mét nira luong phat thai giam duoc sé
dén tir cdc cong nghé hién dang & giai doan chiing minh hodc nguyén mau "
Ngoai ra, Bdo cédo Thj trudng Dién gan day nhat cua IEA ciing luu y rang
céc chinh pht da thuc hién mot loat cac bién phap chinh sach nham dat
muc tiéu giam phat thai cacbon cho nén kinh t& va nganh dién nhung ngay
ca khi dugc trién khai day du thi cac hoat dong nay ciling khong du dé dap
(g muc tiéu phat thai rong bang khéng.?® B6ng thdi, Bao cdo nay gan day
cling dua ra mot két luan tuong tu vai Australia.?® Bdo cdo nay dé xuat can

2 Cg quan N3ng lugng Qudc té€ 2022, Bio cdo Thi trusng Dién nim 2022.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/d756d928b-9uug8-Uc9b-b13d-
6a921U45af5a3/FElectricityMarketReport January2022.pdf

2 panh gi& Chinh sidch N3ng lugng ndm 2023 cla Australia (windows.net)
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thiét lap co ché& nhanh chéng va manh mé hudng t6i giam phat thai nganh
dién nham dat dugc cdc muc tiéu dat ra dén ndm 2030.

B5 - Y kié€n ctia chuyén gia vé kinh nghiém dai vdi Viét
Nam

Dudi day la mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Viéc dua ra cac
muc tiéu bén vimg (va chuyén dich ndng luong) da va dang la mot thach
thirc co ban ddi véi Australia va nhiéu thi truong dién khéc trén toan thé
gidi. Thac day chuyén dich nang luong, déng thoi ddm bao khéng gay anh
hudng qua muc dén do tin cay va kha nang chi tra luén la uu tién hang dau.

Ty lé dong gop cla nang lugng tai tao trong co cau nguodn dién cua Viét
Nam da tang gan day va dat 24% (dién mat troi) va 1% (dién gio). V&i muc
tang dang ké nhat trong nam 2020 dé dap (rng diéu kién cho chinh séch
Gia Mua Dién (FIT).

Sau cam két tai COP26, Viét Nam da ban hanh hang loat chinh sach dat
muc tiéu giam phat thai cac-bon:

¢ Nghi Quyét 55 (2020) dat muc tiéu tang ty trong nang luong tai tao
trong co cau nang lugng lén 15 — 20% vao nam 2030 va 25 — 30%
vao ndm 2050, tang ty lé tiét kiém nang lugng so véi kich ban
thong thuong 1én 7% vao nam 2030 va 14% nam 2050, giam phat
thai KNK cta nganh nang lugng I1én dén 15% vao ndm 2030 va 20%
vao nam 2045;

e Chién luge Tang Trudng Xanh (2021) cling déng hanh véi muc tiéu
tang ty trong ndng lugng tai tao trong co ciu nang lugng tlr 15%
Ién 30% trong giai doan 2030 - 2050 theo Nghi Quyét 55;

e Chién Lugc Qudc Gia vé Bién bai Khi Hau (2022) dat muc tiéu tang
ty trong clia nang lugng tdi tao trong co cau nguon dién Ién 33%
vao nam 2030 va dat 50% vao nam 2050;

Gan day nhat, PDP8 da hiéu qua:

e Phi mét muc tiéu moi trudng rd rang Ién cau tric thi trudng bang
cach chi dinh co cau ngudn phat dién sé dugc phép. PDP8 phai
cung cap su phat trién nang luong phl hop “dua trén viéc bao vé
tai nguyén va méi truong”.

e Bao goém viéc xem xét cac muc tiéu xa héi nhu viéc cung cap “chi
phi thap nhat”. PDP8 ciing kéu goi vé thu€ quan phai “hai hoa gitra
(A) muc tiéu chinh trj - kinh t& - xa hoi ctia Nha nudc va (B) muc tiéu
san xuat kinh doanh, tu chd tai chinh ctia doanh nghiép”. Do dé, né
nhan ra sy danh dai gilra hai muc tiéu bao vé méi trudng va chi phi
cho nguai tiéu dung. Tuy vay, cach dé dat duoc muc tiéu chi phi
cho nguai tiéu dung chua dugc trinh bay mot cach thuc su rd rang.

Vi tinh trang hién tai va cac muc tiéu cho giai doan tiép theo, mirc do tich

hop nang lugng tai tao vao hé théng dién dugc du kién la sé cao hon. Viéc
phan b nang luong tai tao khong déng déu gitra cac khu vuc ¢ thé tao ra
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thach thirc trong viéc duy tri an ninh va d6 tin cay cua hé théng. Hién tuong
ngh&n mach va cat giam san luong da dién ra gan day. Do d6, d€ dam bao
an ninh nang luong va d6 tin cay cua hé théng, viéc cé cac nha may phat
dién linh hoat (nha may dién khi, thay dién tich nang, v.v.) véi co ché dich
vu phu trg hop ly d€ dam bao tinh kha thi vé tai chinh cho nha dau tu la rat
quan trong. Quy hoach t8ng thé phat trién cac nha mdy nédng lugng tai tao
can dugc xem xét can trong dé giam thiéu viéc truyén tai lién ving. Kha
nang du béo va lap ké hoach san luong néang lugng téi tao cling can dugc
cai thién.

Hién nay, gia dién dugc tinh dua trén gia ban Ié dién trung binh va co cau
gia ban Ié cho timg nhém khach hang. Dai véi sir dung gia dung, co cu gia
bén cé thé gia chiét khau cho céc déi tugng khach hang dé bi tac dong va
it tiéu thu dién. Tuy nhién, co cau gia ban hién tai khéng ro rang doi vai
ngudi dung cudi vé gia cua timg giai doan trong chudi gid tri cling nhu céc
khodn trg cdp cua chinh phd d6i véi muc tiéu vé kha nang chi tra. Mat khac,
dé dam bao kha nang chi tra dién, co ché& hgp dong va céc cong cu ho trg
tai chinh khdc trén thj trudng c6 thé can phét trién thém dé hé trg quan ly
rdi ro clia cac nha dau tu va duy tri mic gia thi trudng ban buén 6n dinh.

Van dé 4 - Thu hut von vao thi truong dién
B1 - B6i canh

Viéc chuyén dai céc thi truong dién sang phu thudc nhiéu vao cac nguon
nang luong tai tao khong lién tuc dang tao ra nhiing thach thic dang ké
trong viéc thu hat vén d4u tu vao thi truong dién, do tac dong truc tiép cla
céc co ché dinh gia thi truong ban buon, su bién dong gia ma chiing gay ra,
va su khong chac chan dugc tao ra bai chinh sach cta chinh phu trong
viéc gidi thiéu ching. Véi muc dich cda cudc thao luan nay, gia st viéc thu
hut vén c6 nghia la thu hat von tu nhan.

S6 von can thiét dé kich hoat qua trinh chuyén dich nang lugng la rat Ién va
dang tang Ién. Duong nhu khéng c6 dau hiéu cuda viéc thi€u nguén cung
von toan cau dé giai quyét van dé chuyén dich nang luong. Von ¢6 phan tu
nhan gan day da nam quyén kiém soat AGL, mét trong nhiing nha san xuéat
mady phét dién va nha ban Ié |én nhat clia Australia (hay 'ngudi ban 18'), va
Origin Energy la doi tugng clia mot trong nhiing thuong vu mua lai vén c6
phan tu nhan I6n nhat clia Australia (18,7 ty AUD, giao dich hién tai dang
cha su phé chuan cla co quan quan ly)%°.

Lugng cong suat tai tao maéi dugc dé xuat bai cac nha phat trién that sy
dang chu y. Tuy nhién, ro rang la cé sy khong thong nhat gitra céc rdi ro
ma nha cung cap vén san sang chap nhan va céac rui ro dang hién hiu
trong thi truong. Do do, viéc dau tu vao nganh san xuéat dién tu nhan ngay
cang kho khan d6i véi tu nhan néu khéng tang hé trg cua chinh phd, déac
biét la & mirc can thiét d€ dap ing nhu cau d4u tu. Diéu nay dugc phan énh
qua muc do céac du an dugc cap quyén kinh doanh thap hon so véi nhu cau
dau tu. Day la mét chic nang cua:

% Ti&p quan Origin Energy:Brookfield cam két hang ty d6 la cho qud trinh gidm phat thdi cacbon, cdc nha
du tu di déng y tham gia (afr.com)
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e M do khéng chac chan cua thi trudong

e Anh hudng cla viéc ting cudng cong suat cac ngudn khong 8n
dinh t6i thi truong lién quan téi ngudn chay tai nén hién cé, co cau
chi phi ctia nang lugng téi tao va tac dong doi véi gia ban budn
dién.

e Susan sang cua céac co quan chinh phd dau tu truc tiép vao cong
suit mai vao thi truong. Viéc nay cé kha nang lam giam bét mét
phan khoan dau tu ma céc cong ty tu nhan & ra da tién hanh, tic
la chinh phu cang bao tiéu dau tu nhiéu thi cac cong ty tu nhan
cang khé dua ra quyét dinh dau tu.

B2 - Thiét lap chién lugc
Gia ca va bién dong gia ca

Su tang lén nhanh chdng clia nang luong tai tao da déng thoi di déi véi sy
tang dang ké cua gia ban buon dién va bién dong gia. Bi€éu d6 dudi day cho
thay gid ban buén dién (trén danh nghia) va bién déng gid & NEM trong
khodng thai gian tr ndm 2011 dén 2022.3" bac biét, né cho thay rang:

e Gi4, dua trén dudng xu hudng, da tang 185%. Con sd nay tuong
duong véi mic tang 8% so véi thang 6 nam 2022 (171%), mac du
gia da giam dang ke trong 6 thang cudi nam do.

e Trén co s& tuong tu, bién dong gia da tang 288%. Con sd nay
tuong duong véi muc tang 14% so véi thang 6 nam 2022.

Diéu nay lam tang dang ke rdi ro lién quan dén viéc thu hit von dau tu tu
nhan, do gia ca tang khéng déng déu. Kha nang du doan va én dinh gia co
I quan trong hon gia “cao” don thuan. Tuy nhién, d€ dat dugc cac muc tiéu
vé phét thai cacbon, can phai dau tu nhiéu hon vao nang luong tai tao, day
cling |1a khoan dau tu dang ké hon bat ky khoan dau tu nao cuia Australia
trong qua khtr.

3L Phan tich EY. Khodng thoi gian tU ndm 2011 dudc si dung vi ddy 1a thoi diém ma lugng nguyédn vat liéu cla
ning lugng tai tao cé thé thay déi (VRE), theo dinh nghia clia AEMO, bit diu gia nhip thi trudng. Cic sé
liéu 1a danh nghia dé d& trinh bay. Gia trung binh theo nhu ciu la mot gid tri 'trung binh' trong NEM. Gia
tri trung binh theo nhu cdu duge tinh bang cach lay gid tri trung binh theo nhu ciu hang quy trén mdi khu
vyc NEM va 14y trung binh theo ty 1& nhu cau cla méi khu vyc. Budng xu hudng duge udc tinh bing cach su
dung phuong phap da thic bic 2 vi né cung cdp sy hién thi chinh xac hon vé dit 1iéu so véi dusng xu hudng
tuyén tinh don giidn bing cich tinh todn bién ddng trong Khodng thdi gian d@é. Sy bién d@béng theo nhu ciu
duge do ludng bing cach tinh d6 léch chuin cla gid ban hang ngay trong mbi Khu vyc, tinh trung binh hang
quy va tinh trung binh theo ty 1& nhu cdu cla Kkhu vyc d6. T&t nhién, cé rit nhiéu cach @€ do ludng bién
déng gid va vi thé& dua ra cic két qud khac nhau.
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Hinh 12 | Minh hoa gié thi truong ban buén dién va chi so bién dong gia trong NEM

Gia ca va bién dong gia ca
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Nhu cau dau tu

AEMO ISP 2022 d3 xac dinh L6 trinh Phat trién T6i uu dé dap (g cac muc
tiéu phat thai ndm 2030 va 2050.32 Biéu d6 dudi day thé hién du bdo céng
suat két hop cliia AEMO, bao gém c6ng suit Nang lugng Téi tao Bién dai
(VRE) téng lén, phu tai dinh va téng san lugng dén nam 2050 (dua trén Kich
ban Thay déi Budc ciia AEMO ISP 2022).

Hinh 13 | Minh hoa vé muirc d6 can dau tu trong NEM dén nam 2050
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22 T§ chitc Diéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia, Quy hoach Hé théng Tich hop ndm 2022, thang 6 nim
2022, https://aemo.com.au/=/media/files/major-publications/isp/2022/2022-documents/2822-integrated-system-
plan-isp.pdf?la=vi&hash=DIC31A16AD6BF3FB2293CHUIAASTFEIEA
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Nhu cau du bao la khoang 4.750 MW/nd@m cho dén nam 2030.3% Day la cong
suit dang ké so vai lugng ma Australia da cung cdp trong mot nam va cén
dugc tai tao hang ndm trong 7 nam tdi. Nhiing hé qua chi phi cta viéc dap ing
nhu cau d4u tu du bdo dugc dé cap trong bang dudi day

Bién doi Hién tai 2030 %

cong suat lap dat | GW 60 81 35 170 180
Phu tai dinh GW 39,0 414 6 54,5 40
Cong suat/phu tai % 153 - 196 - 311
dinh

Dién luong TWh 180 184 2 323 80
Str dung Tai san TWh/GW; % thay 30 22 -26 1.9 -48

d8i vai hién tai

Dac biét, n6 cho thay:

e  Giam hiéu suat str dung tai san—- Dén nam 2030, cong suat rong du
kién tang 35% nhung nhu cau du kién chitang 2%. Su sut giam
trong viéc str dung tai san néi chung dén nam 2030 sé chd yéu dugc
phan anh trong viéc giam san xuat than, gay anh hudng dén kha
ndng tai chinh clia cac nha may (xem Van dé E). Tuy nhién, dén nam
2050, du lugng san xuat VRE du kién chiém 20% t6ng san luong.®*
Dang cha y, viéc st dung tai san vao nam 2050 giam manh so véi
murc hién tai méc du san lugng san xuat tang trudng manh, dugc
thac day bdi viéc chuyén déi nhién liéu (d€ dap (g mirc phat thai
rong bang 0), déc biét Ia sau nam 2040. biéu nay la bdi cong suat
tang nhanh hon so véi san lugng (va con nhanh hon ca phu tai
dinh).

e Tang cuong dd tai san— hé thong trd nén tham tai san hon, phan
anh tinh chat von 16n hon cua VRE.

Tom lai, mét hé thong dién giam phat thai cacbon dura trén nang lugng tai
tao sé c6 von dau tu I6n hon dang ké can duoc ho trg. Nhiing hé qua doi
vai chi phi hé théng duoc trinh bay dudi day. Bang dudi day cho thdy mai
quan hé gitra cong suét, san lugng va chi phi dua trén dir liéu AEMO.35 Céc
s0 liéu nay thé hién rui ro dang ké déi vdi truong hop dau tu clia cong ty tu
nhan.

e NO cho thdy mdrc d6 ma tong chi phi hé thong sé tang Ién trong céc
thdi ky cu thé. Diéu nay dong nghia véi viéc gia trung binh sé can
téng theo thai gian néu cdc nha dau tu mudn thu héi chi phi cla ho.
Ngoai ra, cac khodan trg cdp sé can phai tang lén.

BNhu cdu dau tu dugc xac dinh bdi AEMO 1& 35,6 GW d&n nim 2030 (hoic 7,5 nim)

¥ Cic tai san san xudt ning lugng tai tao bién di cé hé s6 céng sudt thip hon, do dé, s& tham hut vén
nhiéu hon nhung s& cung cdp dién bit cd khi nio dugc sin xudt.

5 Sy thay d6i tdng chi phi hé théng dugc do bi3ng cach so sanh tdng chi phi hé théng cla AEMO trong cic nim
tuong Ung. Téng chi phi hé théng trong nim 2023-24 udc tinh 1& 6,06 ty $. So sanh vdi téng gid tri ning
lugng dude giao dich trong NEM trong ndm 2020 1a 10,9 ty $ (Bac cdo Tinh hinh Thi trudng AER 2021). ISP
n&m 2022 cla AEMO Khéng cung cdp thong tin d6i chifu dé danh gid chi phi phat dién tuong d6i, va do dé chi
phi ting 1én, vi cic muc tiéu dugc cho la s& dat duge (tdc 1 tdt ca Khoan diu tu cin thiét déu nim trong
L6 trinh Phat trién Téi uu)
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e Do do, thi phan VRE tang theo thoi gian co6 thé sé dan dén bién dong
gia Ion hon vi gia thap hon khi VRE dang san xuat & murc tuong doi
cao c6 thé bj bu dap bdi gia cao hon vao nhirng thoi diém khéc. Giao
dich trén thij truong ciling sé ‘it hon' vao nhirng thoi diém dé, diéu nay
6 thé c6 nghia la gia tang nhiéu hon chi phi. Tuy nhién, diéu nay cé
thé& khuyén khich viéc luu trir nhiéu hon.

Bién doi Pon vi

Coéng suat GW 81 170
Coéng suat rong mai GW 21 110
Céng suat hét vong doi GW 14 25
Tdéng cong suat mai GW 35,6 135,0
Tong cng suat mai theo ty |é clia cong suat hiéncéd | % 59% 224%
Chi phi vén y$ 56,6 166,0
Chi phi vén trén mét don vi cdng suat mdi Ty S/GW 1,6 1,5
Chi phi vén d€ dap (g san lugng gia tang ty$ 33,4 165,0
Thay dai chi phi hé thong % 56% 278%

FE-V

Kha nang cua thi truong tu nhan dé cung cap khoan dau tu dé

Khéng thi€u vén san sang dau tu vao qua trinh chuyén dich nang lugng
nhung c6 nhimg gidi han ré rang vé rdi ro ma s6 von cé thé ganh chju. Co
ché& dién hinh d& cung cdp d4u tu tir cac cong ty tu nhan la théng qua tai
chinh du an (khéng truy doi). Biéu nay doi hoi dong tién tir tai san phai co
kha nang ho trg tai chinh ng ctia nd. D& cé hiéu qua vé chi phi, tai tro du an
doi hdi mic dé chac chan vé doanh thu tuong ddi cao. Su chéc chan vé
doanh thu dé dugc dam bao bdi sy chac chan vé nhu cau dua trén su bao
Ianh ctia cac doi tac dau tu. Thoa thuan mua ban dién (PPA) la mét cach
phé bién dé tai trg cho cac du an nang lugng tai tao tai Australia. Theo
PPA, nha phat trién ban dién dugc tao ra bdi du an cho mot ngudi mua véi
gia thda thuan trong khoang thai gian nhat dinh, thuong la 10-20 ndm. biéu
nay mang lai nguén doanh thu tuong dai 6n dinh cho du an va c6 thé khién
du an trd nén hap dan dai véi cac nha dau tu. Thi trudng PPA & Australia
da phat trién trong nhirng nam gan day, dugc thic ddy bdi nhu cau gia
tang t&r ngudi mua la doanh nghiép dang tim cdch dap &ing cac muc tiéu
bén viing cla ho. Tuy nhién, cé nhiig thach thirc trong viéc dap ing nhu
cau ngay cang tang dai véi PPA dé dam bao cong suat mai, chang han nhu
tang trudng nhu cau han ché, han ché vé sé lugng ngudi mua phu hgp va
rdi ro PPA 'thua I8’ (tdrc la gia thuc hién hgp dong phai sinh cao hon hon gia
thi trudng co s6). Mac du c6 nhiimg thach thic nay, du kién PPA sé tiép tuc
la mot phuong thirc quan trong dé tai tro cho céac du dn néng lugng téi tao
tai Australia.

B3 - Giai phap

C4c chinh sach chinh d& thu hat von tu nhan gidng nhu nhimg chinh séach
duoc néu trong phan Bat cap C, bao gém:

e Thay d&i cac tiéu chuan va thiét |1ap vé do tin cay - dua ra uu dai
I&n hon nham khuyén khich dau tu dap tng nhu cau khi thi
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trudng bi han ché, vi du bang céch tang tran gia thij truong (nhu
da thdo luan trong Bat cap C). Tuy nhién, cac nha hoach dinh
chinh sach da két luan rang chi riéng bién phép nay chua chac
da du

e Chuyén sang thi truong cong suat — diéu nay cé thé can thiét dé
dam bao chac chan hon cho cac nha dau tu (nha dau tu duoc
thanh toén dua trén cong suét 1ap dat, khong phu thudc vao muc
doé str dung cong suat). Dieu nay khong can thiét vé mat ly
thuyét3¢ nhung lai can thiét trén thuc té€ do tac dong cla bién
dong gia khi dua vao thi truong nang lugng va kha nang chap
nhén bién dong gia cta chinh phu

Thi truong cong suét cé thé sé cho thay gid tri cong suat tuong doi thap
ma VRE cung cap (vi du: ty lé cong suat cia VRE thap hon 20% so vdi cac
nha may phat dién dang tin cay nhat trong thi truong dién ban buén cla
WA, von hoat déng theo co ché& cong suat). Diéu nay c6 nghia la gia tri
thanh toan theo cong suat ma mot nha may phat dién khong lién tuc nhan
dugc sé chi gilp thu h6i dugc mot phan chi phi vén xay dung. Ngoai ra, co
ché nay khong gidi quyét dugc tac dong cua ty 1& thadm nhap néng lugng tai
tao ngay cang gia tang nhanh chéng dén murc gia trén thi truong can bang
(nghta la gia c6 thé giam khi san lugng thap). Bang ching tir cac thj truong
dién khac (hoat déng theo co ché cong suat) cho thay khéng loai bd nhu
cau bao mua céng suat riéng dé dat dugc qua trinh chuyén dich nang
lugng.¥”

B4 - Y kién ctia chuyén gia vé kinh nghiém cla Australia

C4 thé dé xuat mot so y kién tir kinh nghiém cuda Australia. Céc y kién chu
dao bao gom:

e Khéng thi€u nguon vén dau tu tiém nang, mién la cac khoan dau tu
dugc giam thiéu rdi ro.

e Van con phai xem liéu von tu nhan mai tham gia thi trudng gan day
cd san sang chap nhan rdi ro thi trudng nhiéu hon hay khéng. Ngay
cé khi ho s&n sang chap nhan rui ro cao hon thi ¢ vé nhu lgi nhuén
ma ho yéu cau ciling sé cao hon so véi cac nha dau tu ma ho dang
thay thé, chua tinh dén khoan trg cdp cho rdi ro gia tang. Diéu nay
cudi cung sé dugc phan anh vao gia. Cé nhiéu kha nang la ho ciing
sé yéu cau loai bd dang ké rii ro cho du én dau tu.

3 Thi trudng céng sudt khong cdn thiét vi thi trudng dién don nhit hién tai cé thé cung cdp di dong luc
cho cac nha mdy dién diu tu vao cbng sudt méi. Tuy nhién, trén thuc t€, thi trudng céng sudt cé thé dugc
xem 1a cdn thi€t do cic 1y do chinh tri vi cic nha hoach dinh chinh sich cé thé do du khi chi dua vac thi
trugng dién don nh&t d€ dam bdo d6 tin cdy va an ninh cip dién, dic biét li trong nhilng thoi diém nhu ciu
ting cao. Thi trudng dién don nhit cé thé khéng dam bdc duge mic gid dai han cho cic nha dau tu, diéu ma
thi trudng céng sudt cé thé 1am dude, khi&n day trd thanh gidi phap d& chdp nhan hon véi chinh phi (Wolak,
F.A. 2005. Qudn ly stc manh thi trudng don nhdt trong linh vuc dién. Nghién clu Chinh sach cla Ngan hang
Thé gidi, Tai liéu Céng tac 3691, thang 9 nim 2005. P5)

7 Chinh phi Vuong quéc Anh §& d@éng mét vai trd quan trong trong viéc hd trg diu tu vao cac dy &n ning
lugng tai tao & Vuong qudc Anh bing cich cung cdp bao mua céng sudt va bio l4nh tai chinh. Co ché Hgp déng
Chénh léch (CfD) 1a mét trong nhiing cd ché nhidm dam bdc mic gid dai han cho cdc nha san xudt ning lugng
t4i tao va cd ch& nay di cho thdy thanh céng trong viéc thu hit ddu tu dang K&, dic biét 1a vao cac dy an
dién gidé ngodi khoi. Ngodi ra, chinh phl di thanh 14p T&p doan Pau tu Xanh (GIG) thudc s& hitu cha chinh
phit dé dau tu vao cic du &n ning lugng tdi tao va cung cdp chuyén mén tai chinh cho khu vic tu nhan. GIG
d3d thu hat thanh céng von tu nhan vao linh vyc ning lugng tii tao va tao diéu kién thudn lgi cho cdc du &n
quy mé 1én nhu trang trai dién gié ngoai khoi.
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Tuy nhién, thi trudng don gian la khéng c6 kha nang loai b rii ro déi véi sé
tién can thiét dé dau tu, va ngay ca khi co thé thi rdi ro lién quan dén dau tu
ngay cang tang. Hién tai, khé tranh khdi két luan rang nhu cau dau tu chicéd
thé duoc dap tng khi c6 su ho tro dang ké cla chinh phi thong qua co ché
bao mua c6ng suat phat dién tu nhan hodc théng qua d4u tu truc tiép cla
chinh phd.

B5 - Y kién cuia chuyén gia vé kinh nghiém cta Viét Nam

Nh{ing thach thirc cua Viét Nam vé thu hat von (khu vuc tu nhan) vao thi
truong dién 16n hon so véi Australia. Vi Australia, thach thirc cha yéu la
thu hut von dé tai tro cho qua trinh chuyén dich néng luong. Diéu nay tao ra
mét loat thach thirc riéng ¢d (tic la vé co ban thay thé ngudn von hién cé
trén thi trudng vGi nhu cau gia tang & muc khiém ton).

& Viét Nam, thach thire 1a thu hdt von dé tai trg cho nhu cau gia ting
nhanh chéng, von 1a dac di€ém cla co ché cai céch thi truong réng 16n hon
da thao luan & trén, va nhu cau nay dang ngay cang tang dé tai trg cho qua
trinh chuyén dich nang luong trong bai canh d6. Diéu nay ciing tao ra
nhiing thach thirc dang k&, nhung hai khédc so véi nhiing thach thirc ma
Australia dang trai qua.

Giai quyét dugc thach thirc thir nhat cé kha nang sé gitp giai quyét dugc
thach thirc thir hai. N6i cach khac, trong tuong lai gan, thic day cai cach thi
truong cé thé sé la cach t6t nhat dé thu huat von. Cac bién phap bo sung
khac dé thu hut von tai trg cho qua trinh chuyén dich nang luong cé thé
dugc phat trién trong boi canh dé. Van dé Viét Nam can xem xét thém la
viéc c6 cac co ché cho cac nha may nang luwgng tdi tao va cac nha may
dién khac tham gia vao thi truong. Co ché dé cdc nha may dién BOT hién
c6 va cac nha may dién tai tao tham gia vao thi truong canh tranh dang
dugc phan tich va chua dugc quyét dinh chinh thirc. Bén canh dé, sau khi
co ché FIT thac ddy ndng luong tai tao hét hiéu luc, van chua ¢ chinh séch
mdi lién quan dén viéc hudng dan phat trién nang lugng tai tao, dac biét 1a
dai véi du an dién gié ngoai khoi, mot linh vuc méi va day tiém nang tai Viét
Nam.

PDP8 nhan thay su can thiét phai khuyén khich vén d4u tu tu nhan dé thuc
hién k& hoach. Tuy nhién, quy hoach can chira mét cach ré rang hon vé
cach cung cap su khuyén khich dé va lam thé nao dé cé dugc su can bang
véi dau tu cla chinh phi. Co6 kha nang céc chinh séch bé sung cho cai
cach thi truong sé dugc yéu cau dé cung cap quy mé, thai gian va loai hinh
dau tu can thiét.

Van dé 5 - Tinh bén vitng tai chinh trong hoat dong cung cap
dich vu dién

B1 - Boi canh
Van dé C & D cho thay viéc tap trung nhiéu hon vao tinh bén virng vé moi

trudng (vi du: muc tiéu phat thai cacbon) dang dan dén nhiing thay déi
chua timg c¢6 trong nganh dién va thach thirc kha néang thu hdt vén dé thuc
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hién cac du an dau tu can thiét. Nhiing chinh sach nay da tao ra nhiing
thach thirc dang ké déi véi tinh bén viing vé tai chinh trong cung ting dich
vu dién. Vi du: vao ntra cudi nam 2022, ca hai nha ban |é dién I6n nhat cia
NEM déu khéng san sang cung cap béo céo thu nhap hang ndm do bién
dong thi truong. K& tir d6, ca hai déu da duoc ti€p quan mét cach hiéu qua
bai khu vuc tu nhan (AGL da thay d6i quyén ki€ém soét va Origin cé kha
nang bi hiy niém yét néu thoa thuan tiép quan cua Brookfield va EIG dugc
co quan quan ly chap thuan).

B2 - Thiét lap chién lugc

Van dé 3 mo ta cac chinh sach da duoc trién khai dé tang cuong tinh bén
viing vé moi truong (vi du: cdc muc tiéu phat thai). B4t cap D tap trung vao
cdc tac dong dai véi viéc thu hut von vao thj truong dién (doi véi dau tu
méi) nham mang lai khoan dau tu can thiét dé dap (ng céac muc tiéu phat
thai. Nhitng chinh sach nay da tao ra nhiing thach thirc dang ké dai véi tinh
bén viing V& tai chinh trong cung tng dich vu dién. Trong khuén khé béo
céo phan tich nay, tinh bén viing vé tai chinh dugc dinh nghia la kha nang
thu hoi chi phi va tao lgi nhuan thuong mai trén von str dung cla cac nha
dau tu trong ngén va trung han.

Van deé 4 giai quyét van dé vé tinh bén viing vé tai chinh trong tuong lai
trong cung Ung dich vu dién. Van dé 5 tap trung thao luan vé cac van dé
hién h{tu vé tinh bén viing tai chinh trong cung ting dich vu dién (vi du: doi
vGi cdc nha mady phat dién hién cé). Nhiig thach thirc hién tai déi véi tinh
bén viing V& tai chinh la hé qua cla viéc dua moét lugng dang ké cong suét
nang luong tai tao méi vao thi truong. Piéu nay tao ra thach thirc cha yéu
do céc yéu 10 sau:

e Hau hét cong suat tai tao cd co ché phat dién khong lién tuc — céng
suat phat dién cé thé thay déi dang ké trong ngén va trung han tuy
thudc vao thai tiét

e Cau truc chi phi ctia cong suat va tac dong dén gia thi truong ban
buon:

o Nang lugng tai tao thuc t€ ¢ chi phi can bién bang 0 nén
thudng chao gid trén thij truong & muc gia gan bang 0 (bd qua
tac déng cla cac co ché ho trg chinh sach bén ngoai)

o Diéu nay co nghia la gia ban buén NLTT thuong rat thap khi
VRE dang san xuét & muc tuong d6i cao

Hau hét cac nha may dién than dugc thiét ké dé van hanh & mic san lugng
6n dinh va cé muc van hanh 6n dinh t6i thiéu tuong doi cao. Diéu nay co
nghta la dién than budc phai dau thau & murc gid am dé dugc xép thi tu uu
tién trude nang lugng téi tao, méc du diéu nay thuong c6 nghia la gia ma
ho nhan dugc doi khi cé thé rat thap hodc tham chila am. Cac s6 liéu dudi
day dua ra vi du minh hoa vé két qua dinh gia thi trudng trong khu vuc dinh
gia Victoria:
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e Bi€u d6 dau tién cho thay mirc ting tan suat gia 4m trong giai doan
tir ndm 2018 dén ndm 2022 so vdi lugng phat dién téitao &
Victoria.®®

e Bi€u d6 thir hai cho thay mirc ting tan suét gia &m & Victoria trong
giai doan tir ndm 2018 dén nam 2022 theo thai gian trong ngay.3® Su
gia tang nay la hé qua cla viéc phat dién gié va maét trgi vao nhiing
thoi diém thich hop trong ngay (ttre la dién gio chi phat vao ban dém
khi nhu cau thap nhung cac nha may dién than van can ti€p tuc véan
hanh).

Hinh 14 | Tac déng cGia mic dé tham nhap dang ké cac nguon dién téi tao bién déi cé chi phi
can bién thap

Tan suét gia am va ning Iwong tai tao & Victoria
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Do dé, dé thu hoi chi phi, gid trong nhitng khoang thai gian con lai phai cao
hon nhiéu. Tuy nhién, cac nha may phat dién chay tai nén thudng 1a bén
chap nhan gi4, vi vay ho khong thé tac dong dén gid vao nhirng thoi diém
dé. Piéu nay vé co ban da l1am suy giam kha nang sinh 16i clia cdc nha may
chay tai nén, méc du vdi tinh trang gian doan thi trudng ngay cang nghiém
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trong, cé nhiig thoi diém ho cé thé thu duoc lgi nhuan dang ké (tat nhién
vai diéu kién la cac nha hoach dinh chinh sach khéng can thiép vao thi
truong dé an dinh gid vao nhing thoi diém do).

Nhiing diéu kién thj truong nay cling da anh hudng dén tinh bén ving vé tai
chinh clia cdc nha may phat dién céng suat trung binh va céng suat dinh
do tinh trang thi€u chac chan vé gia nay. Mac du bién dong thi truong I6n
hon c¢6 thé cai thién tinh hinh tai chinh ctia cdc nha mdy phat dién nay,
nhung ngay ca tinh trang bién dong nay cling ngay cang trd nén khong
chac chan. Céc su kién gia cao trudc day phan 16n 1a hé qua cla céc su
kién bén cau (vi du: thai tiét ndng) va kha dé doan; nhung gio day ching cé
thé 1a hé qua cua ca sy kién bén cung (vi du: san lugng dién téi tao tuong
dai thap va nha may tam ngung hoat dong), su kién bén cau hoac két hop.
Tinh trang khong chac chan ngay cang gia tang lam tang rdi ro va chi phi
von.

B3 - Giai phap
Nhirng thach thirc doi véi tinh bén vimg veé tai chinh thé hién &:

*  Viéc nglring hoat déng trudc han mét sé nha may nhiét dién than
va dé xuat thic day cac nha may nhiét dién than khac ngimg
hoat dong. Vi duy, déng ctra nha may dién Hazelwood & Victoria
vao nam 2017, nha may dién Liddell du kién dong ctra vao thang
4 nam 2023 va nha may dién Eraring déng ctra vao ndm 2025.4°

e Tai cap v&n cho mét s& nha may phat dién nhat dinh*' chang han
nhu Nha may dién Callide cta Intergen & Queensland, gap kho
khan vé tai chinh dan dén tinh trang ti€p quan va rat lui cda mot
s6 nha dau tu khoi nganh (dugc thay thé bang vén tu nhan).

e Giam lgi nhuéan va téng ho trg cta chinh phu (truc ti€p hodc gian
tiép) cho cdc nha mdy phat dién thudc s hitu cia chinh pha,*?
dan dén ton that ma ngudi nép thué phai ganh chiu & nhimg khu
vuc nhu Queensland, noi cac cong trinh phat dién van thudc
quyén s& hitu ctia chinh phd.

e Ap dung co ché kiém so&t chit ché hon déi véi viéc déng ctra
cac nha mady dién,*® chang han nhu nhiing thay déi vé luat yéu
cau cac nha may dién phai thong bao trudc it nhat 3 nam trudc
khi déng ctra.

*  Chinh pht c6 bién phap hé trg d€ ddm bao mot s6 nha may dién
van hoat déng nham dap tng nhu cau, bat chap nhing thach
thure kinh t€ (chang han nhu Nha méy dién Yallourn).*4

e Céac dong thai dua vao 4p dung thj truong cong suat (xem Bat
cap D), méc du khéng cé kha nang ap dung cho cac nha may
phat dién chay bang khi dot va than hién co.

e Giam do tin cay cla mét s6 nha may nhiét dién than hién c6 do
giam doéng luc dau tu vao cac nha may nay.*® Cac su kién thi

“ You, Kevin and Wild, Daniel, Cudc Khing hodng phit thii rong bdng khéng clia Australia, thang 6 nim 2022,

Py

4 https:

www . csenergy.com.au/news/statement-regarding-genuit

“ https:

www . aemc. gov.au/rule-changes/amending-generator-notice-closure-arrangements

“ https:

www . aemc. gov.au/rule-changes/amending-generator-notice-closure-arrangements

“ https:

www . premier.vic.gov.au/statement-minister-energ

4 https:

reneweconomy.com.au/structural-failure-takes-callide-coal-plant-offline-18-months-after-

explosion/
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trudng nam 2022 dugc mo ta trong Van dé D mét phan la do cac
nha may nglimg hoat dong ngoai k& hoach.

Céc bién phép can thiép vao thi trudng ctia AEMO hodc cac co quan chinh
phd nhu' mo ta trong Van dé 4 bao gom tam ngirng thi trudng va gidi han
chi phi dau vao dé quan ly gia. Tinh trang san sang can thiép vao thi trudng
tao ra nhiéu rdi ro hon, vi diéu nay lam gia tdng kha nang xay ra trong
tuong lai. Can ap dung gia cao hon trong mét khoang thai gian dé cho
phép cac nha may phat dién thu hoi chi phi va khuyén khich dau tu mai.
Néu cdc su kién gia cao nhu vay khéng xay ra do cac nha hoach dinh chinh
sach uu tién kha néng chi tra trong ngan han so vdi tinh bén viing vé tai
chinh clia cdc nha may phat dién hién co thi diéu nay cudi cung sé thach
thire do tin cay cua hé théng.

AEMO d3 canh bao vé cac méi de doa dai véi do tin cay cliia ngudn cung
trong céc bao céo ctia minh, chang han nhu nhu cau d4u tu chién luoc vao
cdc cong trinh luu trir va phat dién mdi, linh hoat va dang tin cdy, cling nhu
cdc sang kién quan ly phia cau dé duy tri su 6n dinh va do tin cay cta hé
thdng. Diéu quan trong la phai dam bdo can bang giira kha nang chi tra
ngan han va do6 tin cay lau dai cia hé théng dién.*6

B4 - Y kién ctia chuyén gia vé kinh nghiém cla Australia

C4 thé dé xuat mot so y kién tir kinh nghiém cuda Australia. Céc y kién chu
dao bao gom:

e Viéc dua ra cac muc tiéu mai trudng (chang han nhu Muc tiéu
Na&ng lugng Téi tao va cdc muc tiéu chinh sach giam phat thai
khac nhau) dugc thuc hién thiéu chéat ché, dan dén nhirng hau qua
khéng luong trude dugc

e C6 thé can ap dung céc bién phap b6 sung d€ dam bao tinh bén
viing vé tai chinh clia cdc nha may phat dién hién cé. Cac bién
phdap nay cé thé bao gém ‘thanh toén theo cong suat’ xac dinh
trudce dé duy tri hoat dong cua cac nha may chay tai nén phu hop
cho dén khi ¢ thé tim ra giai phap dang tin cay tuong tu (nhung
tao ra lugng phat thai cacbon thap).

e Trong tdm hién nay la chinh pht ‘quan ly’ chat ché qua trinh
ngimng hoat dong cta cac nha may str dung nhién liéu héa thach
hién cé d€ dam bao duy tri d6 tin cdy, déng thai khong lam anh
hudng dén kha nang chi tra

B5 - Y kién cuia chuyén gia vé kinh nghiém cta Viét Nam

Céc van dé ma Australia dang phai déi mat lién quan dén kha nang tai
chinh cht yéu la do hé qua cda qua trinh chuyén dich ndng luong ma nudc
nay dang thuc hién va nhiing tac dong déi véi cac nha may phat dién hién
c6. Nhitng van dé nay it c6 kha ndng xay ra trong bgi canh cta Viét Nam
trong thai gian téi.

% AMEO, Bdo cdo Co héi Nganh Dién ndm 2021, thang 8 ndm 2021, https://aemo.com.au/=

/media/files/electricity/nem/planning _and forecasting/nem_esoo/2821/2021-nem-esoo.pdf
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Tuy nhién, nganh dién Viét Nam ciling phai d6i mét véi nhiing thach thic
dang k& vé kha nang tai chinh. Day 1a hé qua cua giai doan cai céch thi
trudng ma nganh dang tién hanh, nhirng diém yéu ciing nhu nhiéu thach
thie 16n hon ma Viét Nam dang phai d6i mét véi viéc dua ra muic gia phu
hop hon véi chi phi.

Viét Nam c6 thé can xem xét thém céc yéu to sau:

e Cdc van dé vé tac nghén va giam san luong do su mat can bang
gilra su phét trién nang lugng téi tao va nhu cau tai céc khu vuc,
cling nhu sy han ché vé mang ludi c6 thé khién cac nha du tu thu
loi nhuén thap hon va su hap dan cla thi trudng giam xudng.

e Hudng co6 su déng gop cao hon ciia cac nha may dién khi (bao
goém ca LNG) dé ho trg qua trinh chuyén dich nang luong cling cé
thé doi hdi dau tu méi kém theo rui ro bién déng gia khi. Do do,
diéu quan trong la phai phat trién co ché& hop déng hoac cac cong
cu tai chinh khac dé ho trg tinh bén viing tai chinh cho cac nha dau
tu.

e Qua trinh chuyén dich nédng lugng cling doi hoi phai giam ty Ié dong
gop cla cac nha may nhiét dién than. Phuong an loai bo dan cac
nha may nhiét dién than sé dugc phan tich d€ dam bao tinh bén
viing vé tai chinh cho céc nha dau tu.
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